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Pozwolenie na budowe

Co to jest pozwolenie na budowe?

Jest to decyzja administracyjna, wydawana na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
Budowlane (t.j. Dz. U. 2013, poz. 1409) — dalej jako ,,pr.bud.” przez wiasciwy organ administracji
architektoniczno — budowlanej, ktérej uzyskanie jest niezbedne, przed rozpoczeciem robét budowlanych.

Jako roboty budowlanenalezy rozumie¢ budowe, a takze prace polegajgce na przebudowie, montazu,
remoncie lub rozbidrce obiektu budowlanego. Przy czym ,budowa” oznacza wykonywanie obiektu
budowlanego w okreslonym miejscu, a takze odbudowe, rozbudowe, czy nadbudowe obiektu
budowlanego.

Co to jest obiekt budowlany?

e budynek wraz z instalacjami i urzgdzeniami technicznymi, ktéry jest trwale zwigzany z gruntem,
wydzielony z przestrzeni za pomocg przegréd budowlanych oraz posiadajacy fundamenty i dach;

e budowla stanowigca cato$¢ techniczno-uzytkowqg wraz z instalacjami i urzgdzeniami;

e obiekt matej architektury, jak kapliczka, krzyz, posag, fontanna, a takze obiekt uzytkowy stuzace
rekreacji i utrzymaniu porzadku.

Co to jest budynek?

To obiekt budowlany, ktdry jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomoca
przegrod budowlanych oraz posiada fundamenty i dach;

Co to jest budowla?

To obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, taki jak np. obiekt liniowy,
lotnisko, most, wiadukt, estakada, tunel, przepust, sie¢ techniczna, wolno stojgcy maszt antenowy,
wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem urzadzenie reklamowe, budowla ziemna, zbiornik, wolno
stojgca instalacja przemystowa lub urzadzenie techniczne, oczyszczalnia Sciekow, sktadowisko odpadow,
stacja uzdatniania wody, nadziemne i podziemne przejscie dla pieszych, cmentarz, pomnik, a takze czes¢
budowlana urzadzenia technicznego (kotta, pieca przemystowego, elektrowni wiatrowej, elektrowni
jadrowej i innego urzadzenia)?;

Co to jest obiekt liniowy?

To obiekt budowlany, ktérego charakterystycznym parametrem jest dtugos¢, w szczegdlnosci droga wraz
ze zjazdami, linia kolejowa, wodociag, kanat, gazociag, cieptociag, rurociag, linia i trakcja
elektroenergetyczna, linia kablowa nadziemna i umieszczona bezposrednio w ziemi, linia podziemna, wat
przeciwpowodziowy oraz kanalizacja kablowa.

Co to jest obiekt matej architektury?

Jest toniewielki obiekt, w szczegolnosci:
e kultu religijnego, jak: kapliczka, krzyz przydrozny, figura;

1 Katalog ustawowy obejmuje wiecej budowli, ktérych wymienianie jest niecelowe na potrzeby
niniejszego opracowania.
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posag, wodotrysk i inny obiekt architektury ogrodowej;
obiektuzytkowy stuzgce rekreacji codziennej i utrzymaniu porzadku, jak: piaskownica, hustawka,
drabinki, $Smietnik.

Czy kazda budowa wymaga uzyskania pozwolenia na budowe?

Nie. Art. 29 pr. bud. zawiera obszerny katalog obiektéw, przed rozpoczeciem budowy ktdérych
pozwolenie nie jest wymagane.Wsrdd nich na uwage zastuguja:

parterowe budynki gospodarcze o powierzchni zabudowy do 35 m2, przy rozpietosci konstrukcji
nie wiekszej niz 4,80 m,

wolno stojgce parterowe budynki gospodarcze, wiaty i altany oraz przydomowe oranzerie
(ogrody zimowe) o powierzchni zabudowy do 25 m2, przy czym tgczna liczba tych obiektow na
dziatce nie moze przekracza¢ dwoch na kazde 500 m2 powierzchni dziatki;

indywidualne przydomowe oczyszczalnie $ciekdw o wydajnosci do 7,50 m3 na dobe;

altany i obiekty gospodarcze na dziatkach w rodzinnych ogrodach dziatkowych o powierzchni
zabudowy do 25 m2 w miastach i do 35 m2 poza granicami miast oraz wysokosci do 5 m przy
dachach stromych i do 4 m przy dachach ptaskich;

wiaty przystankowe i peronowe;

wolno stojgce kabiny telefoniczne, szafy i stupki telekomunikacyjne;

parkometry z wtasnym zasilaniem;

boiska szkolne oraz boiska, korty tenisowe, bieznie stuzgce do rekreacji;

miejsca postojowe dla samochoddw osobowych do 10 stanowisk witacznie;

zatoki parkingowe na drogach wojewddzkich, powiatowych i gminnych;

przydomowe baseny i oczka wodne o powierzchni do 30 m2;

pochylnie przeznaczone dla osdb niepetnosprawnych;

przytacza: elektroenergetyczne, wodociggowe, kanalizacyjne, gazowe, cieplne i
telekomunikacyjne;

obiekty matej architektury;

ogrodzenia;

pozwolenia na budowe nie wymaga wykonywanie robdot budowlanych polegajacych

remoncie istniejgcych obiektéw budowlanych i urzadzen budowlanych, z wyjatkiem obiektow
wpisanych do rejestru zabytkow;

dociepleniu budynkéw o wysokosci do 12 m;

utwardzeniu powierzchni gruntu na dziatkach budowlanych;

instalowaniu tablic i urzadzen reklamowych, z wyjatkiem usytuowanych na obiektach wpisanych
do rejestru zabytkow w rozumieniu przepiséw o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami oraz
z wyjatkiem reklam $wietinych i pod$wietlanych usytuowanych poza obszarem zabudowanym w
rozumieniu przepiséw o ruchu drogowym;

wykonywaniu uje¢ wod $rodlagdowych powierzchniowych o wydajnosci ponizej 50 m3/h oraz
obudowy uje¢ wdd podziemnych;

przebudowie sieci elektroenergetycznych, wodociggowych, kanalizacyjnych, gazowych, cieplnych
i telekomunikacyjnych;

przebudowie drdg, toréw i urzadzen kolejowych;
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Kto wydaje decyzje o pozwoleniu na budowe?

W zaleznosci od rodzaju przedsiewziecia budowlanego, jest to starosta lub wojewoda. W przewazajacej
liczbie przypadkéw, organem wydajgcym decyzje o pozwoleniu na budowejest starosta. Kompetencje w
tym zakresie przesuniete sg na wojewode, jedynie w okreslonych, wyliczonych przez ustawe, a
wyjatkowo takze we wskazanych w rozporzadzeniu Rady Ministréw?, przypadkach.

Kto rozpatruje odwotania od decyzji o pozwoleniu na budowe?

Jezeli pozwolenie wydat starosta, bedzie to wojewoda, a w przypadku, gdy pozwolenie zostato wydane
przez wojewode - Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego.

Kto moze byc strong postepowania w sprawie wydania pozwolenia na
budowe?

e inwestor;

o wilasciciele;

e uzytkownicy wieczysci;

e zarzadcy
nieruchomosci znajdujacych sie w obszarze w obszarze oddziatywania obiektu. Obszar oddziatywania
obiektu to teren wyznaczony w otoczeniu obiektu budowlanego na podstawie przepiséw odrebnych,
wprowadzajgcych zwigzane z tym obiektem ograniczenia w zagospodarowaniu tego terenu.

Okreslenie, ktdry z podmiotdw moze wystgpic¢ jako strona postepowania, mozliwe jest na podstawie
przepisow prawa materialnego, przede wszystkim techniczno-budowlanych. Przepisy te okreslaja
m.in.odlegtosci pomiedzy obiektami i urzadzeniami budowlanymi od innych obiektéw i granic
nieruchomoéci,dopuszczalne normy hatasu itp3.Jezeli przedsiewziecie zostanie zrealizowane w zgodzie z
tymi przepisami, to nie dojdzie do oddziatywania obiektu budowlanego na okoliczne nieruchomosci. W
konsekwencji wiascicielom, uzytkownikom wieczystym i zarzgdcom tych nieruchomosci nie bedzie
przystugiwat przymiot strony w postepowaniu i nie beda mieli oni mozliwoscikwestionowania decyzji w
drodze odwotania.

Obowigzkiem organu administracji architektoniczno-budowlanej jestwyznaczenie obszaru oddziatywania
obiektu i zawiadomienie osob bedacych stronami w sprawie o wszczeciu postepowania w sprawie
wydania pozwolenia na budowe.

Czy organizacje spoteczne mogq brac¢ udziat w postepowaniuo wydanie
pozwolenia na budowe na prawach strony?

Co do zasady — nie, chyba ze mamy do czynienia z organizacjg ekologiczna®, a postepowanie w sprawie
wydania pozwolenia na budowe jest postepowaniem, w ramach ktdrego przeprowadza sie postepowanie

2 Rozporzadzenie w sprawie obiektdw i robdt budowlanych, w sprawach ktérych organem pierwszej
instancji jest wojewoda jest wydawane na podstawie art. 82 ust. 4 pr. bud. Obecnie obowigzuje
rozporzadzenie z dnia 25 listopada 2010 r. (Dz. U. 2010, nr 235, poz.1539).

3 Wydaje sie, ze aktem prawnym o najistotniejszym znaczeniu dla ustalenia obszaru oddziatywania jest
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie (Dz. U. 2002, nr 75, poz. 690).

4 Organizacja ekologiczna to organizacja spoteczna, ktérej celem statutowym jest ochrona Srodowiska.
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wymagajace udziatu spoteczenstwa w rozumieniu ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. - o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (t.j. Dz. U. 2013, poz. 1235). Wymdg udziatu spoteczenstwa w
postepowaniu dotyczy przedsiewzie¢ budowlanych, ktore kwalifikujg sie jako:

e przedsiewziecia moggce zawsze znaczgco oddziatywac na Srodowisko i w zwigzku z tym
wymagajg przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko — w kazdym
przypadku;

e przedsiewziecia mogace potencjalnie znaczaco oddziatywaé na $rodowisko® - jezeli obowigzek
przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko zostat natozony przez
organ witasciwy do wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji
przedsiewziecia.

Postepowaniem wymagajacym udziatu spoteczenstwa jest tez postepowanie, w ramach ktérego
przeprowadza sie ocene oddziatywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000.

5 Przedsiewziecia mogace zawsze znaczgco oddziatywac na Srodowisko i przedsiewziecia moggce
potencjalnie znaczaco oddziatywaé na srodowisko sg wymienione w rozporzadzeniu Rady Ministréw z
dnia 10 listopada 2008 r. w sprawie przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywaé na $rodowisko (Dz.
U. 2010, nr 213, poz. 1397).
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