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1. Uwagi wstepne

W niniejszym poradniku opisujemy najwazniejsze za-
gadnienia dotyczace odpowiedzialnosci za szkody
w Srodowisku. Naszym celem jest przyblizenie pod-
stawowych instrumentéw prawnych, z ktorych
korzysta¢ moga zaangazowani obywatele oraz or-
ganizacje pozarzadowe w przypadku wystapienia
szkody w $rodowisku lub bezposredniego zagrozenia
szkodg w Srodowisku. Skupiamy si¢ tutaj na przepisach
prawa administracyjnego, a w szczegolnosci na przepi-
sach ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu
szkodom w $rodowisku i ich naprawie!, ktora imple-
mentuje unijng dyrektywe 2004/35/WE w sprawie od-
powiedzialno$ci za $rodowisko w odniesieniu do
zapobiegania 1 zaradzania szkodom wyrzadzonym
$rodowisku naturalnemu?. Kwestie zwigzane z cywilng
1 karng odpowiedzialnoscig za szkody w srodowisku
wymagaja osobnego omowienia.

W poradniku opisujemy do jakiej dziatalnosci i ja-
kich zdarzen mozna zastosowaé przepisy ustawy
szkodowe;j, jak 1 gdzie zgtosi¢ szkode w §rodowis-
ku oraz jakie uprawnienia przystugujg zgtaszaja-
cemu szkod¢. W koncowej czesci wskazujemy
przydatne linki oraz akty prawne, na podstawie
ktérych opracowany zostal poradnik.

Ydalej: ustawa szkodowa
2dalej: dyrektywa 2004/35/WE
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2. Wstep

Odpowiedzialno$¢ za szkody w $rodowisku
uregulowana jest na szczeblu UE przepisami
dyrektywy 2004/35/WE. Jakkolwiek imple-
mentacja dyrektywy mogla zosta¢ prze-
prowadzona poprzez dostosowanie istniejagcych
rozwigzan w prawie krajowym, polski ustawo-
dawca podjat decyzje o uchwaleniu nowej
ustawy szkodowej, jednocze$nie uchylajac umie-
szczone w innych aktach prawnych przepisy sek-
torowe. Takie rozwigzanie nalezy ocenié
pozytywnie — nowa ustawa jest czytelna, nie na-
strecza problemdéw interpretacyjnych 1 do$¢
wiernie wdraza do krajowego porzadku praw-
nego postanowienia dyrektywy. W tym zakresie
Polska pozytywnie wyr6znia si¢ na tle wielu
panstw cztonkowskich, ktoére implementowaty
dyrektywe szkodowa w sposob wadliwy lub
niepelny. Skutkiem takiego stanu rzeczy jest
bardzo duza, na tle europejskim, liczba poste-
powan prowadzonych w Polsce na podstawie
dyrektywy szkodowej>.

Niezaleznie od odpowiedzialno$ci w rezimie
ustawy szkodowej, prawo administracyjne przewi-
duje rowniez inne $rodki, jakie wiasciwe organy
moga podejmowaé w stosunku do podmiotéw na-
ruszajacych przepisy o ochronie srodowiska. Sa to
w szczegOlnosci kary administracyjne, decyzje na-
kazujace podjecie okreslonych dziatan zaradczych,
a w przypadku szczegélnie razacych naruszen
prawa — decyzje nakazujagce Wwstrzymanie
uzytkowania instalacji.
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3Raport o stanie implementacji dyrektywy szkodowej,
s. 87
http.//ec.europa.eu/environment/archives/liability/eld
/eldimplement/pdf/ELD%20implementation_Final%?2
Oreport.pdf.



3. Czym jest szkoda w srodowisku?

Przepisy ustawy szkodowej stosuje si¢ nie tylko
do zaistniatych juz szk6éd w §rodowisku, ale row-
niez w sytuacji bezposredniego zagrozenia
szkoda w $rodowisku, zdefiniowanego jako wy-
sokie prawdopodobienstwo wystgpienia szkody
w Srodowisku dajacej si¢ przewidzie¢ w przysz-
tosci. Wszystkie ponizsze uwagi majg zasto-
sowanie roOwniez do bezposredniego zagrozenia
szkodg w §rodowisku.

Art. 6 pkt 11 ustawy szkodowej definiuje szkode
w Srodowisku, jako negatywna, mierzalng zmia-
n¢ stanu lub funkcji elementdéw przyrodniczych,
oceniong w stosunku do stanu poczatkowego,
ktora zostala spowodowana bezposrednio lub
posrednio przez dziatalno§¢ prowadzong przez
podmiot korzystajacy ze $rodowiska*. Ustawy
szkodowej nie stosuje si¢ jednak do wszystkich
szkdd w $rodowisku, a jedynie w trzech
przypadkach:

1. Do szkéd w gatunkach chronionych lub
siedliskach przyrodniczych, majgcych znaczacy
negatywny wplyw na osiggnigcie lub utrzymanie
wlasciwego stanu ochrony tych gatunkéw lub
siedlisk przyrodniczych (z pominigciem uprzed-
nio zidentyfikowanego negatywnego wplywu,
wynikajacego z dziatania zgodnego z decyzjami
1 dokumentami planistycznymi wymienionymi
w art. 6 pkt 11 lit a ustawy szkodowej). Dyrek-
tywa 2004/35WE definiujac chronione gatunki
1 siedliska przyrodnicze odsyta do tzw. dyrek-
tywy ptasiej® i dyrektywy siedliskowej®. Polska

ustawa szkodowa ma szerszy zakres przedmio- g
towy i1 obejmuje rowniez siedliska i gatunki |

chronione na gruncie prawa krajowego.

2. Do szkéd w wodach, majacych znaczacy
negatywny wptyw na potencjal ekologiczny, stan
ekologiczny, chemiczny lub ilo§ciowy wad.

3. Do szkéd w ziemi, przez ktére rozumie
si¢ zanieczyszczenie gleby lub ziemi, w szcze-
g0Inosci zanieczyszczenie mogace stanowic za-
grozenie dla zdrowia ludzi.

Warto podkresli¢, ze ustawa szkodowa nie
reguluje postgpowania w przypadku wystapienia

szkody w powietrzu (zanieczyszczenia powi-
etrza).

4Patrz nizej, Kto ponosi odpowiedzialnosé za szkody
w Srodowisku

SDyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie
ochrony dzikiego ptactwa.

Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 .
w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz



4. Kto ponosi odpowiedzialnos¢ za szkode w srodowisku?

Co do zasady odpowiedzialno$¢ za szkody
w $srodowisku ponoszg podmioty korzystajace ze
srodowiska. Pojecie to zdefiniowane zostato
w Prawie ochrony $rodowiska’ i obejmuje przed-
siebiorcow, jednostki organizacyjne niebedaca
przedsigbiorcg w rozumieniu ustawy z dnia 2 lip-
ca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;j
oraz osoby fizyczne, niebgdace przedsigbiorca-
mi, ktore korzystaja ze srodowiska w zakresie
wymagajagcym uzyskania pozwolenia (taka
sytuacja ma miejsce bardzo rzadko). Podmio-
towy zakres obowigzywania ustawy uzalezniony
jest od charakteru szkody:

1. W przypadku szkody w wodach lub ziemi prze-
pisy ustawy stosuje si¢ do dziatalno$ci stwarzaja-
cej ryzyko szkody w Srodowisku. Art. 3 ustawy
szkodowej zawiera obszerny katalog rodzajow dzi-
alalnosci stwarzajacych ryzyko szkody w srodowisku.
Ustawe szkodowg stosujemy w przypadku szkod
w ziemi lub wodach pod warunkiem, ze powstaty
na skutek dziatalno$ci wymienionej w art. 3
ustawy. Przyktadowe rodzaje dziatalnosci, wymie-
nione w art. 3 ustawy szkodowej to: dziatalnos¢
wymagajaca  uzyskania  pozwolenia  zin-
tegrowanego, zbieranie lub przetwarzanie od-
padow wymagajace uzyskania zezwolenia,
wprowadzanie $ciekow do wod lub do ziemi wy-
magajace pozwolenia wodnoprawnego, gospoda-
rowanie odpadami wydobywczymi, transport
towarow niebezpiecznych.

2. W przypadku szkody w gatunkach chronio-
nych lub siedliskach przyrodniczych przepisy
ustawy szkodowej stosuje si¢ do kazdej dzia-
talnosci podmiotu korzystajagcego ze srodowiska,
a wiec rowniez takiej, ktdra nie zostata wymie-
niona w art. 3.

Odpowiedzialnos¢ za szkody spowodowane dzi-
atalno$cig stwarzajaca ryzyko szkody w srodowis-
ku (wskazang w art. 3 ustawy szkodowej) ma
charakter bezwzgledny (na zasadzie ryzyka), co
oznacza, ze nie jest konieczne wykazanie zawinie-
nia po stronie sprawcy. Wystarczajacg przestanka
do pociagnigcia do odpowiedzialnosci jest zwig-

zek przyczynowy miedzy dang dziatalnoscia, a wysta-
pieniem szkody. Od odpowiedzialnosci nie zwalnia
postepowanie w sposob zgodny z uzyskanymi po-
zwoleniami 1 koncesjami.

W przypadku wystgpienia szkody w gatunkach
chronionych lub siedliskach przyrodniczych na
skutek dziatalno$ci innej niz wymieniona w art. 3
ustawy szkodowej, odpowiedzialno$¢ ksztaltuje
si¢ na zasadzie winy®. Konieczne jest nie tylko
wykazanie, ze dziatalno$¢ podmiotu pozostaje
w zwigzku przyczynowo-skutkowym ze szkoda,
ale rowniez ze wystapienie tej szkody jest zawi-
nione.

Przepiséw ustawy szkodowej nie stosuje si¢ do
szkod w srodowisku zaistniatych przed dniem 30
kwietnia 2007 r. lub wynikajacych z dziatalnosci,
ktéra zakonczyla si¢ przed tym dniem, a takze
jezeli od emisji lub zdarzenia na skutek ktorego
zaistniala szkoda uptyneto 30 lat. Szczegdlnym
przypadkiem jest tzw. historyczne zanieczysz-
czenie ziemi (postepowanie w sprawie histo-
rycznego zanieczyszczenia ziemi regulujg przepi-
sy POS).

Ponadto, przepiséw ustawy nie stosuje si¢, jezeli
szkoda zostala spowodowana przez konflikt
zbrojny, dzialania wojenne, wojn¢ domowa lub
powstanie zbrojne; katastrofe naturalng; dzia-
talnos¢, ktorej glownym celem jest obronnosc¢
1 bezpieczenstwo panstwa, bezpieczenstwo
mi¢dzynarodowe lub ktorej jedynym celem jest
ochrona przed klgska zywiolowa.

Z zakresu obowigzywania ustawy szkodowej wy-
taczone sa rowniez szkody jadrowe, w tym
przypadku stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 29
listopada 2000 r. — Prawo atomowe’.

Tart. 3 pkt 20 POS.

8Wina zwykle bedzie miata postac lekkomysinosci lub
niedbalstwa, znacznie rzadziej — dziatania umysinego.
9Tekst jednolity Dz. U. z 2014 1. poz. 1512. Ze wzgledu
na brak duzych instalacji jgdrowych w Polsce ta
tematyka zostala w niniejszym poradniku pominieta.



5. Zgtoszenie szkody w srodowisku

Organem ochrony $rodowiska wlasciwym
w sprawach odpowiedzialno$ci za zapobieganie
szkodom w srodowisku 1 naprawy szkdd w Srodowis-
ku jest regionalny dyrektor ochrony §rodowiska
(RDOS). Organem wyzszego stopnia jest Gene-
ralny Dyrektor Ochrony Srodowiska (GDOS).
W przypadku szk6d wywotanych dziatalno$cig
zwigzang z organizmami modyfikowanymi
genetycznie, organem wiasciwym jest Minister
Srodowiska.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy szkodowej, organ
ma obowigzek przyjac zgloszenie o wystgpieniu
szkody w $rodowisku lub bezposredniego zag-
rozenia szkodag w $srodowisku od kazdego. Ta-
kiego zgloszenia mogg wiec dokonaé zar6wno
organizacje ekologiczne, jak 1 osoby fizyczne.
Ustawa szkodowa okres$la katalog podmiotow
uprawnionych do zgloszenia szkody szerzej, niz
dyrektywa 2004/35/WE!0. Zglaszajacy szkode
nie musi wykazywac interesu prawnego lub fak-
tycznego, jak réwniez nie musi posiada¢ pol-
skiego obywatelstwa. Zgloszenie nie wigze si¢
z zadnymi kosztami.

Zgloszenie wystgpienia szkody w §rodowisku lub
bezposredniego zagrozenia szkoda w srodowisku
nalezy ztozy¢ do wlasciwego organu, ktérym w
przewazajacej wigkszosci przypadkow jest RDOS.
Zgloszenie mozna ztozy¢ na pismie, jak réwniez
w formie elektronicznej. Ustawa przewiduje dla
zgloszenia szkody w §rodowisku minimalne wy-
mogi formalne. Zgodnie z art. 24 ust. 3 powinno
ono zawierac:

1. imi¢ 1 nazwisko zglaszajacego lub jego
nazwe¢ oraz adres zamieszkania albo adres
siedziby;

2. wskazanie miejsca wystgpienia szkody lub
bezposredniego zagrozenia szkodg (w miar¢ moz-
liwosci nalezy poda¢ doktadny adres lub numer
dziatki ewidencyjnej, ale nie jest to konieczne);
3. informacje na temat czasu wystapienia
szkody lub bezposredniego zagrozenia szkoda,
w miar¢ mozliwosci poprzez wskazanie daty ich

wystapienia;

4. opis stwierdzonej sytuacji wskazujacej
na wystgpienia szkody lub zagrozenia szkod3.
Ponadto, w miar¢ mozliwosci do zgloszenia
nalezy zalaczy¢ dokumentacje¢ potwierdzajgca
okoliczno$ci podniesione w zgloszeniu. Nie jest
to jednak warunek konieczny, zgloszenie
zostanie rozpatrzone pomimo niezatgczenia
dokumentacji. W przypadku zgtoszenia w for-
mie elektronicznej ewentualng dokumentacje
nalezy zalaczy¢ w formie skanow.

WK westie te reguluje art. 12 dyrektywy szkodowej.



6. Wszczecie, przebieg i cel postepowania

Organ administracyjny analizuje przyjete zglos-
zenie, a w przypadku gdy uzna je za uzasadnio-
ne, postanawia 0 wszczeciu postgpowania w sprawie
wydania decyzji naktadajacej obowiazek podje-
cia dziatan zapobiegawczych lub naprawczych.
W szczegolnych przypadkach (np. gdy nie moz-
na zidentyfikowa¢ podmiotu odpowiedzialnego
lub gdy ze wzgledu na skale zagrozenia koniecz-
ne jest natychmiastowe podjecie dziatan) organ
samodzielnie podejmuje dzialania zapobiegaw-
cze lub naprawcze.

Organ analizujac zgloszenie powinien jedynie
sprawdzi¢, czy spelnione zostaly podstawowe
przestanki do wszczecia postepowania: czy szko-
da powstala na skutek dziatalno$ci, ktora jest ob-
jeta zakresem obowigzywania ustawy szkodowej
oraz czy miesci si¢ w zakresie przedmiotowym
ustawy (dotyczy wody, ziemi lub gatunkéw
chronionych albo siedlisk przyrodniczych).
Samo wszczecie postgpowania nie jest rOwno-
znaczne z wydaniem decyzji naktadajacej
obowiazek podjecia dziatan zapobiegawczych
1 naprawczych — postgpowanie moze zakonczy¢
si¢ wydaniem decyzji odmownej lub umorze-
niem. Odmowe Wwszczecia postgpowania W
przypadku, gdy spelione zostaly podstawowe prze-
stanki jego podjgcia, nalezy uzna¢ za wadliwa'!.
Celem postgpowania prowadzonego na pod-
stawie ustawy szkodowej jest zapobiegniecie
szkodzie w $§rodowisku, za§ w przypadku jej
wystapienia — jej naprawa. Co do zasady to pod-
miot odpowiedzialny za powstanie szkody w
srodowisku (lub bezposrednie zagrozenie szkoda)
powinien podja¢ dzialania zapobiegawcze, dzi-
atania zmierzajace do ograniczenia szkody oraz
dziatania naprawcze. Jezeli dorazne dziatania
nie przyniosty efektu, podmiot ten powinien
niezwlocznie zglosi¢ ten fakt do wtasciwego or-
ganu ochrony $rodowiska (zwykle RDOS) oraz
do wojewodzkiego inspektoratu  ochrony
srodowiska. Nastgpnie, podmiot odpowiedzialny
powinien na drodze uzgodnienia z organem usta-
li¢ warunki przeprowadzenia dzialan napraw-

czych. Zaniechanie = wypelnienia
obowigzkow stanowi wykroczenie!2.
Sytuacja, w ktorej podmiot odpowiedzialny za
szkodg¢ nie podejmuje we wlasnym zakresie od-
powiednich dziatan, nie informuje organdéw 1 nie
uzgadnia z nimi dziatan naprawczych powinna
stanowi¢ niechlubny wyjatek. W takim
przypadku niezwykle istotne jest zaangazowanie
obywateli 1 organizacji ekologicznych, ktore
powinny zgtosi¢ zaistnienie szkody (lub bez-
posredniego zagrozenia szkoda) do RDOS, w try-
bie opisanym powyzej. Nalezy pami¢tac, ze
zglaszajacy szkod¢ nie musi wyczerpujaco
udowodni¢ zaistnienia szkody w srodowisku, or-
gan administracyjny powinien we wlasnym za-
kresie ustali¢ stan faktyczny sprawy!'3.
Ustalajac, czy doszto do wystapienia szkody
w Srodowisku organ powinien kierowac si¢
rozporzagdzeniem w sprawie kryteriow
wystapienia szkody w srodowisku. Kryteria te
okreslone sg stosunkowo szeroko. Jezeli organ
uzna zgloszenie za zasadne, zakonczy poste-
powanie wydaniem decyzji nakladajacej
obowiazek przeprowadzenia okreslonych dzia-
tan. Decyzja powinna zawiera¢ -elementy
wskazane w art. 15 ust. 2 ustawy szkodowe;.

W przypadku wystgpienia szkody w srodowisku
organ nakazuje przeprowadzenie dzialah napraw-
czych, okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie
dziatan naprawczych. Wyrdznia ono trzy katego-
rie dziatan naprawczych: dziatania podstawowe,
podejmowane w pierwszej kolejnosci; dziatania
uzupetniajace, jezeli dzialania podstawowe sa
niewystarczajace; dziatania kompensacyjne, kto-
re maja na celu zrekompensowanie powstatych
strat, do czasu przywrdcenia stanu poczatkowego
(albo stanu przyblizonego do stanu po-
czatkowego). Szczegodlng kategorig dziatan
naprawczych jest remediacja, podejmowana
w przypadku wystgpienia szkody w ziemi.
Jezeli szkoda jeszcze nie wystapila, ale zais-
tniatlo bezposrednie zagrozenie szkoda, organ
naklada obowigzek podjecia dzialan zapo-

tych



biegawczych, w szczego6lnosci majacych na celu
wyeliminowanie lub ograniczenie emisji szkod-
liwych substancji lub mikroorganizmow.

U Patrz nizej: $rodki zaskarzenia.

1247t. 28 ustawy szkodowej, nalezy jednak uznaé,
ze sankcja przewidziana za to wykroczenie (kara
grzywny, ktora co do zasady nie moze
przekraczaé 5 000 zt) wydaje si¢ by¢ jednak zbyt
mata, w szczegdlnosci w przypadku wystgpienia
powaznych szkod w srodowisku.

B3Wyrok NSA z dnia 29 sierpnia 2013 r., sygn. Il OSK
848/12: w  postepowaniu  administracyjnym,
niezaleznie od tego, czego postgpowanie to dotyczy,
cigzar dowodu w znaczeniu formalnym obcigza przede
wszystkim organ administracji publicznej, chyba zZe
przepis szczegolny stanowi inaczej. W ustawie z 2007
r. o zapobieganiu szkodom w Srodowisku i ich
naprawie regulacji szczegolnej brak, co oznacza, ze
organy ochrony Srodowiska muszg kierowac sig
przepisami k.p.a., a nie art. 6 k.c.
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7. Srodki zaskarzenia

Jezeli organ nie uzna zgloszenia szkody za zasadne,
odmawia podjecia postgpowania w drodze po-
stanowienia, od ktorego przystuguje zazalenie. Za-
zalenie nalezy zlozy¢ w terminie 7 dni od dnia
doreczenia postanowienia. Nalezy je skierowaé do
organu odwolawczego, ale za posrednictwem or-
ganu, ktéry wydat zaskarzone postanowienie (ad-
resatem pisma powinien by¢ zatem organ I instancji,
zwykle bedzie to RDOS). Ztozenie zazalenia nie
wigze si¢ z zadnymi kosztami.

Gdy organ II instancji podtrzyma postanowienie o od-
mowie wszczgcia postepowania, zglaszajgcemu
przystuguje skarga do sgdu administracyjnego.
Skarge nalezy zlozy¢ za posrednictwem organu,
ktory wydat zaskarzone postanowienie (tj. organu II
instancji — GDOS lub wyjatkowych przypadkach
Ministra Srodowiska). Ztozenie skargi wiaze si¢ z ko-
nieczno$cia uiszczenia wpisu (oplaty) w kwocie 100
zt. Termin ztozenia skargi wynosi 30 dni od dnia
dorgczenia postanowienia organu II instancji.
Sporzadzenie skargi do sadu administracyjnego
warto powierzy¢ do§wiadczonemu prawnikowi.
Jezeli organ do ktorego wplyneto zgloszenie szko-
dy w $rodowisku nie wszczyna postgpowania, ale
nie wydaje rowniez postanowienia o odmowie jego
wszczecia, nalezy uznaé ze pozostaje w bez-
czynnos$ci. Po uplywie ustawowego terminu'4 na
zalatwienie sprawy, nalezy ztozy¢ do organu wyzs-
zego stopnia (zwykle GDOS) zazalenie na bezc-
zynno$¢. Po wyczerpaniu tego §rodka zaskarzenia
zglaszajacy szkod¢ moze zlozy¢ skarge na bezc-
zynno$¢ organu do sgdu administracyjnego!’.
Uprawnienia do zaskarzenia postanowienia o od-
mowie wszczecia postgpowania szkodowego nie
nalezy taczy¢ z prawem do zaskarzenia decyzji wy-
danej po przeprowadzeniu tego postgpowania. Do
takich rozstrzygnie¢ nalezy zaliczy¢ decyzj¢ nakla-
dajaca obowigzek przeprowadzenia dziatan,
decyzje o odmowie nalozenia obowigzku lub
decyzj¢ o umorzeniu postgpowania. Do odwotania
od takiej decyzji stosuje si¢ przepisy Kodeksu po-
stegpowania administracyjnego.

14Zgodnie z art.
administracyjnego, zatatwienie sprawy wymagajgcej
postegpowania wyjasniajgcego powinno nastgpi¢ w

35 Kodeksu postgpowania

ciggu  miesigca, a  sprawy  szczegolnie
skomplikowanej w ciggu dwoch miesigcy. Patrz
wyrok WSA w Kielcach z 17 lutego 2016 r, sygn. 11
SAB/Ke 75/15.

15Zgodnie z aktualng linig orzecznictwa skarga moze
zostac zlozona w kazdym czasie po ztozeniu zazalenia
do organu wyzszego stopnia, w szczegolnosci nie jest
konieczne oczekiwanie na rozpatrzenie zazalenia
przez ten organ, patrz wyrok NSA z 7 czerwca 2016
r, sygn. II OSK 2367/15; szersze omowienie skargi
na bezczynnos¢ organu wykracza poza ramy tego
poradnika.



Odwotanie od decyzji wydanej w pierwszej instan-
cji przystuguje stronie postepowania oraz podmio-
tow1 uczestniczagcemu w postepowaniu na prawach
strony. Katalog stron postgpowania szkodowego
jest waski. Strong takiego postgpowania jest bez
watpienia podmiot odpowiedzialny za powstanie
szkody (lub bezposredniego zagrozenia szkods),
ewentualnie podmioty, ktore z uwagi na zakres
podjetych dziatan musza zagwarantowal wias-
ciwym organom prawo dysponowania ich nie-
ruchomosciami na okreSlonych  warunkach.
Przymiot strony postepowania nie przystuguje np.
whascicielom sgsiednich nieruchomoscil®. Or-
ganizacje ekologiczne!’, ktore ztozyly skuteczne
zgloszenie (na podstawie ktorego organ wszczat
postepowanie), majg prawo uczestniczy¢ w poste-
powaniu na prawach strony. Uprawnienie to nie
przystuguje innym podmiotom zglaszajacym szkode,
w tym osobom fizycznym. W zwigzku z powyzszym
osoba fizyczna, ktora zglosita szkode w §rodowisku,
nie bedzie uznana za stron¢ postgpowania, a zatem
nie b¢dzie mogla odwotaé si¢ od wydanej w tym
postepowaniu decyzji. Takie uprawnienie przyshu-
guje wylacznie organizacji ekologiczne;.
Odwotanie od decyzji jest bezplatne, nalezy je
ztozy¢ w terminie 14 dni do organu odwotawczego,
za posrednictwem organu I instancji. Jezeli odwota-
nie nie zostanie uwzglednione, stronie przystuguje
skarga do sadu administracyjnego, na zasadach opi-
sanych powyzej, przy czym optata od skargi na
decyzje wynosi 200 zt.

16Patrz wyrok WSA w Warszawie z 27 kwietnia 2016
v, IV SA/Wa 299/16.

"Organizacja ekologiczna zostata zdefiniowana w
art. 3 pkt 16 POS jako organizacja spoleczna, ktorej
celem statutowym jest ochrona srodowiska. Zgodnie
z utrwalong linig orzecznictwa organizacjami
spotecznymi sq rowniez fundacje.
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8. Rejestr szkod w srodowisku

Zgodnie z art. 26a ustawy szkodowej, GDOS
prowadzi przy uzyciu systemu informatycznego re-
jestr bezposrednich zagrozen szkodg w srodowisku
1 szkdd w §rodowisku. W rejestrze gromadzi sie:

1. informacje o zgloszonych bezposrednich
zagrozeniach szkoda w Srodowisku oraz szkodach
w Srodowisku, w tym rodzaju, charakterystyce,
miejscu 1 czasie wystgpienia bezposrednich zag-
rozen szkoda w srodowisku lub szkod w §rodowis-
ku;

2. informacje o podejmowanych w zwigzku
z wystgpieniem bezposredniego zagrozenia
szkoda w §rodowisku lub szkody w §rodowisku
dziataniach zapobiegawczych 1 naprawczych
oraz osiggnietych w ich wyniku efektach ekolo-
gicznych;

3. imi¢ 1 nazwisko albo nazwg i1 okreslenie
przedmiotu wykonywanej dziatalno$ci gospodar-
czej, zgodnie z Polska Klasyfikacjg Dziatalnosci
(PKD), podmiotu korzystajacego ze srodowiska,
ktorego dziatalno$¢ byla przyczyng bez-
posredniego zagrozenia szkoda w $rodowisku
lub szkody w §rodowisku, oraz adres jego zamie-
szkania albo adres siedziby;

4. inne istotne informacje o bezposrednich
zagrozeniach szkoda w srodowisku oraz szkodach
w $srodowisku, w szczegolnosci o postgpowaniach
administracyjnych i sagdowo-administracyjnych
w sprawach bezposrednich zagrozen szkoda
w srodowisku lub szkéd w srodowisku.
Szczegotowy zakres informacji, ktore sg gromadzo-
ne w rejestrze okresla rozporzadzenie w sprawie re-
jestru szkdd w srodowisku.

Bezposredni dostep do rejestru prowadzonego
przez GDOS!8 maja jedynie okreslone organy
administracyjne. Udostepnienie danych w odnie-
sieniu do innych os6b fizycznych i prawnych na-
stepuje na wniosek, na podstawie prawa o dostegpie
do informacji'®. Takie rozwigzanie nalezy oceni¢
negatywnie, wobec prowadzenia rejestru w for-
mie elektronicznej, jego udostepnienie wszyst-
kim zainteresowanym nie nastr¢czaloby zadnych
probleméw technicznych.

Bhttps://rejestry.gdos.gov.pl/.

YNalezy wuznalé, ze znajdujq tu zastosowanie
przepisy ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostgpnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz.
353). Zagadnienia dostepu do informacji
publicznej oraz do informacji o srodowisku i jego
ochronie omowione zostalo szerzej w poradniku
dostepnym na stronie internetowej Fundacji Frank
Bold:
http://frankbold.pl/sites/default/files/dostep do_in
formacji_publicznej frank bold 0.pdf.



9. Ustawa szkodowa a inne przepisy

W przypadku konfliktu z innymi przepisami
o ochronie $rodowiska ustawa szkodowa
powinna by¢ stosowana w pierwsze] ko-
lejnosci.

Prawo ochrony §rodowiska zawiera inne przepi-
sy dotyczace odpowiedzialnosci administracyjnej
oddziatujacych na srodowisko. Na szczegdlng
uwage zastuguje tu art. 362 POS, na podstawie
ktorego organ moze natozy¢ obowigzek ogra-
niczenia oddziatywania na §rodowisko i jego za-
grozenia oraz przywrocenia do stanu wilas-
ciwego, jezeli podmiot korzystajacy ze
srodowiska negatywnie na nie oddziatuje.
Uprawnienia zainteresowanych podmiotow (or-
ganizacji  ekologicznych, zaangazowanych
obywateli) w przypadkach gdy nie ma zasto-
sowania ustawa szkodowa s3 zwykle znacznie
wezsze. Zwykle moga one domagac si¢ podjecia
okreslonych  dziatah  jedynie w  trybie
niewigzacych skarg 1 wnioskow.

Szczegolnym tryb postgpowania, podobny do
regulowanego ustawa szkodowa, obowigzuje
w przypadku historycznego zanieczyszczenia
powierzchni ziemi. Jest to zanieczyszczenie, kto-
re zaistniato przed dniem 30 kwietnia 2007 r. lub wy-
nika z dzialalnosci, ktora zostala zakonczona przed
dniem 30 kwietnia 2007 r. oraz szkoda w §rodowisku
w powierzchni ziemi ktora zostala spowodowana
przez emisje lub zdarzenie od ktérego uptyneto 30
lat?0.

Postepowanie w sprawie historycznego zanie-
czyszczenia powierzchni ziemi regulujg przepisy
Tytutu IT Dziatu IV POS (art. 101 i n.). Obowig-
zek zgloszenia historycznego zanieczyszczenia
powierzchni ziemi spoczywa na wiladajagcym
powierzchnig ziemi. Ponadto, kazdy kto stwier-
dzil potencjalne historyczne zanieczyszczenie
ziemi moze zglosi¢ ten fakt staro$cie?!.

Osobng kwestig, wykraczajacg poza ramy niniej-
szego poradnika, jest odpowiedzialno$¢ cywilna
oraz karna za szkody w §rodowisku 1 inne uchy-
bienia przepisom o ochronie srodowiska. Warto
jednakze zasygnalizowaé szczegdlne upraw-

nienia, jakie przystuguja organizacjom ekologicz-
nym w zakresie odpowiedzialnosci cywilnej w
ochronie $rodowiska, na podstawie art. 323 ust. 2
POS (roszczenie o przywrocenie stanu zgodnego z
prawem, zamontowanie instalacji lub urzadzen
zabezpieczajacych przed zagrozeniem lub naru-
szeniem oraz o zaprzestanie dziatalnosci powo-
dujacej naruszenie) oraz art. 328 POS (roszc-
zenie o zaprzestanie reklamy lub innego rodzaju
promocji sprzecznej z ochrong srodowiska). Po-
nadto warto zaznaczy¢, ze legalnos¢ dziatania (tj.
dziatanie w granicach uzyskanych pozwolen 1
decyzji) nie zwalnia od odpowiedzialno$ci cywi-
Inej za szkody wyrzadzone oddziatywaniem na
srodowisko (art. 325 POS).

204rt. 3 pkt 5a POS.
2145t 101 e ust. 3 POS.
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10. Akty prawne i przydatne linki

Niniejszy poradnik opracowany zostal w oparciu o nastgpujace akty prawa krajowego 1 unijnego:

1. ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie??
(ustawa szkodowa);
2. rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 wrzesnia 2016 r. w sprawie kryteriow oceny

wystgpienia szkody w srodowisku?3;

rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 wrzesnia 2016 1. w sprawie rejestru szkod w §rodowisku?*;
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 wrze$nia 2016 r. w sprawie dziatan naprawczych?s;
ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska2® (POS);

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?’ (KPA);

ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi?® (PPSA);

rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szc-
zegolowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sagdami administracyjnymi?®);

9. dyrektywa 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie
odpowiedzialnos$ci za srodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzadzonym
srodowisku naturalnemu (dyrektywa 2004/35/WE; dyrektywa szkodowa);

Wszystkie akty prawa polskiego dostgpne sg za posrednictwem Internetowego Systemu Aktoéw
Prawnych (http://isap.sejm.gov.pl/). Akty prawa unijnego dostepne sg w Bazie aktow prawnych Unii
Europejskiej: (http://eur-lex.europa.ecu). Cytowane w poradniku wyroki sagdow administracyjnych
dostgpne sg w Centralnej Bazie Orzeczen Sagdoéw Administracyjnych (http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

Informacje na temat postgpowania w sprawie szkod w srodowisku mozna znalez¢ na stronie Gene-
ralnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska: http://www.gdos.gov.pl/szkody-w-srodowisku.

Bezplatne porady prawne w zakresie ochrony srodowiska, w tym postgpowan w sprawie szkdd w srodowis-
ku, udziela Fundacja Frank Bold: http:/frankbold.pl/. Wniosek o udzielenie porady mozna ztozy¢ za
posrednictwem e-maila na adres: poradniaprawna@frankbold.org.
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