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Wstep

Wiele os6b moze z tatwoscig rozpoznac¢ w swoim najblizszym otoczeniu zjawiska, ktore
szkodzg Srodowisku naturalnemu. Najwazniejsze z nich to zanieczyszczenie powietrza
i wody, niewtasciwe gospodarowanie odpadami, utrata réznorodnosci biologicznej lub
nierozsgdne decyzje powodujgce wiecej szkdd dla sSrodowiska naturalnego, a takze brak
zaangazowania w rozwigzywanie obecnych problemow.

Wiele oséb nie zdaje sobie sprawy ztego, ze moze wykorzysta¢ narzedzia prawne
w rozwigzywaniu tych problemdw oraz w jaki sposoéb ich uzywac.

Co daje nam znajomos¢ prawa?

Prawda jest, ze ci, ktérzy znajg swoje prawa i umiejg wykorzystywa¢ odpowiednie
narzedzia skuteczniej angazujg sie z rozwigzywanie problemoéw. Po prostu, znajomos¢
prawa oznacza jednoczesnie znajomos¢ wiasnych praw! A to sprawia, iz jest
stanowczo mniej prawdopodobne, by$s Ty lub kto$ z Twojego otoczenia doznat
jakiejkowleik szkody (np.: z powodu niewtasciwych dziatan instytucji panstwowych lub
z sektora prywatnego).

Jakie jest jego praktyczne zastosowanie?

Celem prawa jest regulowanie naszego zycia (a raczej: zycia kazdego z nas) tak, by stato
sie przewidywalne i bezpieczniejsze w porébwnaniu z obszarami jeszcze
nieuregulowanymi. Prawo dotyczgce ochrony srodowiska moze by¢ uzywane do wielu
praktycznych celéw, poczagwszy od zapobiegania rozwojowi szkodliwych inwestycji, az
do naprawiania szkéd wyrzgdzonych przez zanieczyszczenia juz dokonane.

Praktyczne zastosowanie jest istotne szczegdlnie w odniesieniu do ochrony srodowiska.
Szkody w srodowisku dokonujg sie zwykle bardzo szybko i raczej w znaczgcym zakresie.
Za przyklad mozna wzig¢ zatoniecia czy uszkodzenia tankowcéw lub awarie elektrowni.
W takich przypadkach $Srodki prawne, ktére z natury sg powolne i wymagajg dtugiego
przygotowania, nie sg najlepszymi narzedziami do rozwigzania problemu. Jednak
w sytuacji, gdy przedsiewziecie ma dopiero powstac lub gdy zanieczyszczenie bedzie
dtugotrwate, srodki prawne sg najlepszym i nabardziej uzytecznym srodkiem dziatania.
Mozna dzieki nim monitorowac proces przygotowania i prowadzenia inwestycji, zaréwno
przez organy wydajgce decyzje i pozwolenia, jak i przez samego inwestora.

Dlaczego tego potrzebujesz?

Nasze organizacje dziatajg w ramach Visegrad 4 Aarhus Center (Centrum Informacji
o Aarhus Visegrad 4). Nasze biura prawne prowadzg dziatania w interesie publicznym,
na terenie Czech, Wegier, Polski i Stowacji.



Z naszego doswiadczenia wynika, ze stosowanie srodkow prawnych stanowni skuteczny
Srodek dziatania. Wiele razy korzystaliSmy z Konwencji z Aarhus oraz traktatéw
miedzynarodowych by osiggna¢ pozytywne dla naszych klientéw rozstrzygniecia prawne.
Przeczytaj by dowiedziec sie wiecej! Prosimy odwiedzaj naszg strone regularnie: (strona
prowadzona przez organizacje Justice and Environment na portalu spotecznosciowym
Facebook) https://www.facebook.com/justiceandenvironment.

Prawo miedzynarodowe

Prawo miedzynarodowe to obszar prawa lub, jak zwykli nazywac je prawnicy, jedno
z jego rozgatezien. Jedng z podstawowych zasad prawa miedzynarodowego jest to, ze
zaden kraj nie moze by¢ nim zwigzany, jesl iwczesniej nie wyrazi na to zgody. Nazywa sie
to zasadg suwerennosci. Jednak, ta niezaleznos¢ nie jest nieograniczona!

Czym jest trakat miedzynarodowy?

Traktat miedzynarodowy to umowa miedzy suwerennymi panstwami i/lub organizacjami
miedzynarodowymi. Moze on mie¢ forme dwustronnego zobowigzania (jesli ma tylko
dwie strony) lub wielostronny (jesli ma wiecej niz dwie strony). Traktaty miedzynarodowe
zazwyczaj regulujg wazne kwestie miedzy dwoma (lub wiecej) panstwami, takich jak
stosunki gospodarcze, migracja, podatki, korzystanie z udostepnionych zasobdéw
naturalnych (np. rzeki przekraczajgce granice), kultura, itp

Czy jest on uzyteczny dla zwyktego obywatela?

Obywatele rzadko sg podmiotami prawa miedzynarodowego. Tradycyjnie, prawo
miedzynarodowe to obszar, ktéry interesuje sie tylko panstwami lub organizacjami
miedzynarodowymi. Jednak kilka lat temu pojawit sie nowy trend. Prawo
miedzynarodowe zaczeto traktowac jednostki (osoby) jako podmioty prawa, ktére
moga korzysta¢ z postanowien traktatow miedzynarodowych. Dzieje sie tak
w momencie gdy traktaty postanawiajg przyzna¢ pewne prawa dla obywateli, dzieki
ktérym mogg oni dochodzi¢ swoich praw, (czy tez wywiera¢ wptyw) zaréwno
w kontekscie krajowym, jak i miedzynarodowym. Jednym z takich miedzynarodowych
traktatow jest Konwencja z Aarhus.

Konwencja z Aarhus

Konwencja z Aarhus jest nazwg skrocong. Traktat ma petna nazwe, ktéra brzmi:
dokument Gospodarczej Komisji ONZ do spraw Europejskiej Konwencji o Dostepie do
Informacji, Udziale Spoteczenstwa w Podejmowaniu Decyzji oraz Dostepie do Wymiaru

Sprawiedliwosci w Sprawach Dotyczacych Srodowiska.
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https://www.facebook.com/justiceandenvironment

Umowa zostata podpisana w czerwcu 1998 roku w dunskim miescie Aarhus; dlatego
nazywana jest Konwencjg z Aarhus. Jej postanowienia weszty w zycie po kolejnych trzech
latach. Konwencja zostata wypracowana w trakcie dwéch Ilat negocjacji
z zaangazowaniem wszystkich krajow oraz organizacji pozarzagdowych z catego regionu
podlegajgcego UNECE (Europejskiej Komisji Gospodarczej). Stanowi to jej wyjgtkowg
ceche. Po raz pierwszy w trakcie negocjacji zmierzajgcych do zawarcia traktatu
miedzynarodowego, zostata utworzona grupa robocza, w ktorej sktad wchodzity
organizacje pozarzagdowe (NGO).

Czy konwencja dotyczy sSrodowiska, czy moze praw cztowieka?

Konwencja reguluje prawa uczestnictwa w sprawach dotyczgcych Srodowiska, a takze
uznaje prawa cztowieka co do S$rodowiska. Konwencja nie jest traktatem
Srodowiskowym w takim sensie, ze nie chroni jedynie czesci, elementu lub
komponentu, tzn. jedynie Srodowiska.

Co to za rodzaj umowy?

Konwencje z Aarhus najlepiej opisuje pojecie traktatu proceduralnego. Wyznacza ona
SPOSOB (procedure) dostepu do informacji, udziatu spoteczenstwa i dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci. Reguluje réwniez CO rzagd ma zrobi¢ w celu poszanowania
tych praw.

Co to znaczy , posiadaé prawo do"?

Prawo to uprawnienie do czegos, np.: do sprawiedliwego sgdu, dostepu do rzetelnego
procesu lub do witasnosci nieruchomosci lub udziatu w nieruchomosci, itp. Prawa
zawierajg tez w sobie rézne wolnosci; ochrone przed naruszeniem jakosci zycia lub
mienia. Sg prawa obywatelskie przystugujgce obywatelom, takie jak udziat w gtosowaniu
i dostepu do sadu. Te ostatnie - tzw. prawa dostepu oraz podobne zawarte
w Konwencji z Aarhus sg przydatne w sprawach dotyczgcych Srodowiska. Sposéb
korzystania z nich opisany jest ponizej.



Jak korzysta¢€ z praw gwarantowanych przez Konwencje z Aarhus?

Konwencja z Aarhus zapewnia trzy rodzaje praw dostepu: prawo do informacji, prawo
do uczestnictwa i prawo do sprawiedliwosci.

Prawo do informacji

Informacja jest kluczem. Informacja jest niezbedna przed podjeciem decyzji lub
podejmowania jakichkolwiek dziatan. Odnosi sie to rowniez do sSrodowiska, a obywatele
i organizacje pozarzgdowe potrzebujg informacji, by wtasciwie zaplanowac strategie
dziatan stuzgcych ochronie intereséw Srodowiskowych. Dlatego Konwencja z Aarhus
reguluje co nastepuje:

e Organy publiczne majg obowigzek udostepni¢ informacje po otrzymaniu
whniosku

e Ponadto, organy te nie mogg docieka¢ dlaczego kto$s potrzebuje
informacji,
ani jaki jest interes skarzgcego w jej uzyskaniu

e Informacje muszg by¢ przekazane we wskazanej przez wnioskodawce
formie, chyba Ze rozsadne jest udostepnienie jej w inny sposéb lub gdy
okaze sie,
ze dana informacja zostata juz upubliczniona i jest ogdlnie dostepna
(wtedy organ moze wskazac tylko zrédto)

e Informacje powinny zosta¢ udostepnione tak szybko, jak to mozliwe,
a najpdzniej w terminie jednego miesigca od ztozenia wniosku

e Duza ojetos¢ wniosku oraz jego ztozonos¢ moga wydtuzy¢ czas
oczekiwania nawet do dwoch miesiecy po ztozeniu dokumentu

e Jesli dany organ publiczny nie posiada informacji na temat srodowiska,
wnioskodawca musi zosta¢ poinformowany a tym fakcie lub wniosek
moze zostac przestany do wiasciwego odbiorcy

e Dostep do informacji o Srodowisku jest bezptatny. Urzad jednak moze
zarzgdaé zwrotu kosztéw przygotowania informacji. Jednak nie mogg
one przekraczac¢ rozsgdnej kwoty.

Co to doktadnie oznacza dla Ciebie?

Wszystko to oznacza, ze wtadze publiczne w przypadku informacji na temat sSrodowiska
sg zobowigzane do ich ujawnienia.



Jakie sg ograniczenia jawnosci informac;ji?

Istnieje kilka powodow, dla ktorych wiadza publiczna moze odméwic¢ udostepnienia
informacji. Sa to:

e Organ nie posiada informacji na wybrany temat srodowiskowy
e Wniosek nie ma podstaw, jest nieracjonalnie lub zbyt ogdlnie
sformutowany

Jesli wniosek dotyczy:

e materiatu bedgcego w trakcie kompletowania lub bedgcych wewnetrznym
komunikatem urzedowym

e informacji poufnych

e stosunkéw miedzynarodowych, obrony narodowej i bezpieczenstwa
publicznego

e wymiaru sprawiedliwosci, uprawnienia osoby do uczciwego procesu lub
uprawnienia organu wtadzy publicznej do prowadzenia dochodzenia w
sprawach karnych lub dyscyplinarnych

e poufnosci informacji handlowych i przemystowych

e prawnej wtasnosci intelektualnej

e poufnosci danych osobowych i/ lub akt odnoszacych sie do osoby fizycznej

e Srodowiska, do ktoérego odnoszg sie zgdane informacje, np. miejsca legowe
rzadkich gatunkéw.

W takich przypadkach organy publiczne moga wstrzymac sie od udostepnienia zgdanych
informacji. Istniejg jednak dwa ograniczenia stosowania tych wyjatkéw:

1. Ogolnie rzecz biorgc, wymienione wyzej podstawy odmowy nie mogg byc
interpretowane w sposOb zawezajgcy. Oznacza to, ze powinno sie brac¢ pod
uwage interes publiczny przemawiajgcy za ujawnieniem informacji oraz to czy
zgdana informacja dotyczy emisji szkodliwych substancji do Srodowiska.

2. W szczegolnosci nalezy ujawniac informacje na temat emisji, ktére sg istotne dla
ochrony Srodowiska, nawet jesli pozostate informacje sg chronione tajemnicg
handlowg lub przemystows.



Udziat

Uczestnictwo to wszystkie dziatania prowadzone w celu wywarcia wptywu na etapie
planowania lub projektowania (indywidualne) przed podjeciem ostatecznej decyzji (w
sprawach dotyczgcych Srodowiska oczywiscie). Spoteczenstwo musi mie¢ mozliwos¢
poznania procedur oraz miejsc wstapienia do procedur, w ktérych moze ono wyrazac
wiasng opinie. Oto co méwi Konwencja z Aarhus o tej sytuacji:

e Opinia publiczna musi zosta¢ poinformowana na wstepnym etapie (=gdy
wszystkie mozliwosci sg jeszcze otwarte do petnego uczestnictwa)
procedury podejmowania decyz,ji
Informacje na temat procedury muszg zosta¢ udostepnione w sposéb
terminowy i skuteczny oraz muszg zawiera¢ miedzy innymi dane:

o o planowanej dziatalnosci i wniosku, na podstawie ktérego zostanie
podjeta decyzja;
o charakterze mozliwych decyzji lub projektowanych decyzji;
0 organie wiasciwym do podejmowania decyzji; o dacie rozpoczecia
procedury;
o mozliwosci udziatu spoteczenstwa;
0 czasie i miejscu przewidywanej rozprawy publiczne;j;
0 organie wtasciwym do udzielenia istotnych informacji oraz gdzie
owe informacje zostaty wytozone do wgladu publicznego;
o wskazaniu wiasciwej wtadzy publicznej lub jakiegokolwiek innego
organu, do ktérego mozna sktadac uwagi lub pytania oraz sposobu
i czasu ich sktadania;
o wskazaniu jakie informacje S$rodowiskowe istotne dla
planowanego przedsiewziecia sg dostepne;

Muszg zosta¢ ustalone rozsgdne ramy czasowe dla roznych faz
postepowania (w tym informowania spoteczenstwa o procesie,
przygotowanie do uczestnictwa i samego czasu w jakim spoteczenstwo
moze uczestniczy¢ w procedurze)

Uczestnictwo w procedurze jest przede wszystkim okazjg do tego by
spoteczenstwo miato mozliwos¢ zgtaszania uwag, informacji, analiz i opinii,
Powyzszy warunek musi by¢ brany pod uwage w podejmowaniu decyz;ji

w ramach procedury.
A co najwazniejsze, podjeta decyzja ma zosta¢ jak najszybciej
upubliczniona.




W praktyce oznacza to, ze opinia publiczna ma prawo wyraza¢ swoje zdanie
w waznych dla srodowiska procedurach.

Jednym z waznych punktow jest to, ze te prawa sg dostepne na mocy Konwengji
zAarhus tylko w odniesieniu do wybranych, planowanych instalacji, fabryk,
zaktadow. Sg one wymienione w zatgczniku | do Konwencji, jako potencjalnie najbardziej
zanieczyszczajace z punktu widzenia ochrony srodowiska.

Sprawiedliwos¢

Moga przytrafi¢ sie sytuacje, gdy wtadze publiczne nie ujawniajg zgdanych informacji lub
nie pozwalajg na uczestnictwo w procedurze podejmowania decyzji, lub po prostu nie
zgadzajg z tym, co obywatele uwazajg za dobre dla srodowiska. Ostatecznie, moze sie
takze przydarzy¢, ze organ publiczny lub podmiot prywatny (na przyktad firma) naruszaja
prawa ochrony srodowiska, a spoteczehstwo chciatoby opanowac zaistaniatg sytuacje.
W tym celu, Konwencja z Aarhus, przewidziata nastepujgce rekomendacje:

e Jezeli wniosek o udzielenie informacji zostat zignorowany, mylnie
odrzucony lub potraktowany w inny sposéw niezgodny z Konwencja,
whnioskodawca ma prawo zarzgdac¢ dostepu do procedury odwotawczej
przed sgdem lub innym niezaleznym i bezstronnym organem (jest to
zazwyczaj Rzecznik Praw Obywatelskich lub odpowiedni specjalista)

e Kiedy czlonkowie spotecznosci majg wystarczajgcy interes lub,
alternatywnie, wnoszg, iz nastapito naruszenie ktéregokolwiek z ich praw,
muszg mie¢ dostep do procedury odwotawczej przed sagdem i / lub innym
niezaleznym i bezstronnym organem, by zakwestionowa¢ materialng
i procesowg legalnos¢ jakiejkolwiek decyzji, dziatania lub zaniechania
dokonanego w odniesieniu do wyzej wspomnianego wykazu instalacji (czyli
spraw, w ktérych udziat spoteczenstwa byt obowigzkowy)

e Wreszcie, obywatele muszg mie¢ dostep do administracyjnej lub sgdowe]
procedury umozliwiajgcej kwestionowanie dziatan i zaniechan dokonanych
przez osoby prywatne i wtadze publiczne naruszajgce przepisy prawa
krajowego (odnoszacych sie do Srodowiska, zazwyczaj w sytuacjach, gdy
zostanie wykryte uszkodzenie Srodowiska)

Oznacza to, ze jesli twoje prawa nie byty przestrzegane przez wtadze publiczne, masz
prawo zwroci¢ sie do sadu lub do innego miejsca, gdzie istniejg inne mechanizmy
stuzace dostepowi do wymiaru sprawiedliwosci w Twoim kraju.
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Jak wida¢ z powyzszej listy, nie tylko sgdy mogg zapewniac srodki zaradcze (lub dostep
do wymiaru sprawiedliwosci). Inne niezalezne i bezstronne organy mogg pomoc
w dostepie do wymiaru sprawiedliwosci dla os6b ubiegajgcych sie o informacje, ktorych
wniosek zostat odrzucony lub tych, ktérzy nie sg zadowoleni z wydanych pozwolen dla
instalacji, co do ktorych sg watpliwosci o ich lokalizacji. Ponadto, jesli kto$ wykryje szkody
w $Srodowisku, nie ma koniecznosci rozpoczyniania postepowania sgdowego. Zamiast
tego mozna rozpocza¢ procedure administracyjna.

Za ile i na jak dtugo?

Wielu ludzi wierzy, ze liczba pozwdéw wszczetych w sprawach dotyczgcych ochrony
Srodowiska zalezy od mozliwosci prawnych do wniesienia powddztwa. Dlatego uwazaja
oni, ze prawo pozwalajgce obywatelom wniosi¢ takie sprawy, bedzie skutkowac
milionami spraw toczgcymi sie przed sagdami- co w rzeczywistosci, po prostu nie jest
prawda!

Czynnikdéw sprawiajacych, ze ludzie chcg uzywac narzedzi prawnych, czy nawet sktadac
pozwy, jest wiele, ale tylko jednym z nich i to nienajwazniejszym jest dostep do Srodkow
prawnych. Znacznie czesciej zalezy to od kosztow procedur, ztozonosci materii prawnej,
dostepnosci pomocy prawnej, szacowanej dlugosci procedury, a w koncy,
przewidywalnosci osiggniecia rezultatow.

lle to wszystko bedzie kosztowa¢€? Jak dtugo to potrwa?

W celu ograniczenia kosztow oraz przyspieszenia procedur, Konwencja z Aarhus ogolnie
przedstawia podstawowg charakterystyke kazdego postepowania naprawczego.
Konwencja gtosi, ze procedury rozpoczete w celu: uzyskania dostepu do informacji;
uzyskania uprawnienn do uczestnictwa w procesach decyzyjnych; ztozenia pozwu
w sprawie $Srodowiskowej lub po prostu do walki z naruszeniem prawa ochrony
srodowiska, muszg zapewniac¢ odpowiednie i skuteczne Srodki.

Oznacza to, ze te Srodki powinny by¢ mozliwe do wykonania i adekwatne do sytuacji.
Konwencja moéwi tez, ze w razie potrzeby, zabezpieczenie roszczenh moze byc
zastosowane przez sad. Sg to dziatania podejmowane tymczasowo, w ktérym sedzia
decyduje o powstrzymaniu przewidywalnej szkody S$rodowiskowej. Czasem wrecz
przeciwnie, sagd moze nakazac przyspieszenie dziatatarn w celu unikniecia wiekszej szkody
Srodowiskowe;.

Procedury muszg by¢ uczciwe, sprawiedliwe, terminowe i niezbyt drogie.
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Co jesli wszystko zawiedzie?

Dobrze, tak sie ma teoria, ale wszyscy wiemy, ze czasami praktyka nie wyglada tak jak
zaplanowalismy. Sg organy publicze, ktére utrudniajg dostep do informacji publicznej,
a pozwolenia sg wydawane z lekcewazeniem prawa ochrony srodowiska. Zdarza sie
takze, ze instytucje zanieczyszczajgce srodowisko muszg mierzy¢ sie z postepowaniem
sgdowym, ale przedtuza sie ono, trudno jest przewidzie¢ jego wynik istaje sie zbyt
kosztowne dla strony spotecznej.

W takich sytuacjach i biorgc pod uwage zawodnos¢ krajowych Srodkéw odwotawczych
(czyli nie ma innego niezaleznego i bezstronnego forum, gdzie mozna sie odwotad),
pojawia sie szansa by ztozy¢ skarge do organu miedzynarodowego. Jest to tak zwany
Komitet Zgodnosci Konwencji z Aarhus (ACCC), z siedzibg w Genewie, w Patacu Narodow,
w ktérym ma siedzibe ONZ.

Zasadniczo, kazdy moze ztozy¢ skarge (formalnie zwie sie "Komunikatem" do ACCC)
i zgtosi¢ naruszenie prawa w Twoim kraju. Skarge sktada sie przeciw panstwu, ktéore
jest strong (podpisato) Konwencji z Aarhus. Zalecenia wydane przez Komitet nie sg
wigzgce, mogg wywierac presje na rzady, by przestrzegaty prawa dostepu.

Dostepny jest prosty formularz online na temat, jak przygotowac i wysta¢ komunikat.
Zawiara on wiele podpowiedzi oraz uwag dla os6b czy organizacji sktadajgcych skarge.
Takze ACCC w ciggu 10 lat swojej aktywnosci, zgromadzito sporg liczbe przyktaddéw
orzeczen, z ktorych mozna korzysta¢w przygotowaniu pisma. ACCC stoi na strazy praw
dostepu, a narzedzia ktére oferuje sadostepne dla kazdego, kté zyje w kraju, ktory
ratyfikowat Konwencjez Aarhus.

link do ACCC:
http://www.unece.org/env/pp/cc.html

Uwagi koncowe

Na koniec, warto pamieta¢, iz gotowo$C¢ spoteczenstwa do stawania w obronie
Srodowiska musi pochodzi¢ od wewnatrz; a nie by¢ motywowana przez prawnikow.

To co prawo moze zrobi¢, to stworzy¢ warunki zewnetrzne do jego realizacji. Moze
rowniez dbac o to, by egzekwowanie informacji, udziatu w postepowaniach i dostepie do
wymiaru sprawiedliwosci przez spoteczenstwo, wykonywane byto w sposéb uczciwy
i sprawiedliwy, bez powodowania nadmiernych obcigzen.
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Ostatecznie jednak to narzedzia prawne mogg sprawic, iz organy wtadzy powoli, ale
skutecznie zaczynajg chroni¢ prawa czlowieka do zycia w zrownowazonym i czystym
Srodowisku.

Informacje kontaktowe:

autor: Csaba Kiss

organizacja: Justice & Environment

adres: Garay u. 29-31., 1076 Budapest, Hungary
tel/fax: 36 13228462, 36 1 4130300

e-mail: info@justiceandenvironment.org

WWW: www.justiceandenvironment.org
organizacja partnerska: Fundacja Frank Bold

adres: ul. Bandurskiego 22/4, 31-515 Krakéw, Polska
tel/fax: +48 606 908 481

e-mail: krakow@frankbold.org

WWW: www.frankbold.pl

Niniejszy poradnik zostat opublikowany dzieki
srodkom z grantu sfinansowanego przez
Miedzynarodowy Fundusz Wyszechradzki. Projekt
zostat  zrealizowany w partnerstwie  z
organizacjami: Justice and Environment (partner
wiodacy), Via luris, Environmental Management
and Law Association i Frank Bold Society.

The Work Plan of J&E has received funding from @ \/ | ge g ro CJ F un d

the International Visegrad Fund (IVF). The sole
responsibility for the present document lies with

the author and the IVF is not responsible for any @
use that may be made of the information
contained therein.
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