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Niniejsze opracowanie stanowi podsumowanie obecnego stanu dyskusji w Unii Europejskiej i Ra-
dzie Europy dotyczacej regulacji dziatalnosci lobbingowej, ktéra powinna mie¢ wptyw, tak posredni,
jak i bezposredni, na debate o przejrzystosci lobbingu w Polsce.

Obecnie Grupa Panstw Przeciwko Korupcji (GRECO) analizuje odpowiedZ polskiego rzadu w spra-
wie rekomendacji dotyczgcych m.in. kontaktéw parlamentarzystéw z lobbystami. Mimo uptywu po-
nad 4 lat od wydania rekomendacji kwestia ta pozostaje w dalszym ciggu nieuregulowana, a w
biezgcej kadencji Parlamentu ani Sejm, ani Senat nie postanowilty rozpocza¢ jakichkolwiek prac,
zeby ten stan rzeczy zmienic.

Jednoczesnie w Radzie Europy, Unii Europejskiej (jak rowniez w wielu panstwach cztonkowskich)
trwa dyskusja nad wprowadzeniem lub wzmocnieniem regulacji dot. przejrzystosci dziatalnosci
lobbingowej. Dyskutowane rozwigzania idg znacznie dalej niz obowigzujgca w Polsce regulacja,
ograniczajac z jednej strony prawa lobbystéw, wzmacniajac kontrole administracji i dajac narzedzia
obywatelom, dla ktérych przejrzystos¢ zycia publicznego kazdego roku - jak wynika choc¢by z da-
nych publikowanych przez Europejskiego Rzecznika Prawo Obywatelskich - jest coraz wazniejsza.
Z tych wzgleddw warto przygladac sie tym dyskusjom i przy okazji zmian w polskiej regulacji lob-
bingu, zwigzanych chocby z wdrazaniem wspomnianych rekomendacji GRECO oraz przyjetych w

dniu 22 marca 2017 r. rekomendacji Komitetu Ministrow Rady Europy, skorzysta¢ z dobrych roz-
wigzan istniejgcych, badz wprowadzanych w innych krajach i organizacjach miedzynarodowych.

Rekomendujemy:

1. kroétkoterminowo - wdrozenie zaleceh GRECO z czwartej rundy ewaluacyjnej dot. kontak-
tow postow i senatoréw z lobbystami zawodowymi oraz poprawienie dostepnosci dla oby-
wateli do informacji o dziatalnosci lobbystéw zawodowych, poprzez zcentralizowanie od-
powiednich baz danych oraz zastosowanie otwartych formatéw;

2. dtugoterminowo - przygotowanie rozwigzan legislacyjnych uwzgledniajgcych rozwigzania
przyjete badz dyskutowane na forum Unii Europejskiej i Rady Europy, a dotyczgce w szcze-
golnosci:

a. poszerzenia katalogu lobbystéw, podlegajacych rejestracji i kontroli;

b. wprowadzenia obowigzkéw sprawozdawczych dla lobbystéw, podlegajacych reje-
stracji;

c. wprowadzenia sankgji dla lobbystéw niewywigzujgcych sie z obowigzkow;

d. zmiane regulacji ograniczajacej zjawisko drzwi obrotowych, poprzez przedtuzenie
karencji i poszerzenie katalogu oséb jej podlegajacych;

e. wprowadzenie bardziej efektywnej regulacji sladu legislacyjnego, w szczegdlnosci
na parlamentarnym etapie procesu legislacyjnego.

2/23



Ustawa o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa? obowigzuje od ponad 10 lat i
mimo, ze byta juz krytykowana na etapie prac legislacyjnych?, nie doczekata sie do dzisiaj noweli-
zacji, ktéra pozwolitaby usung¢ zawarte w niej btedne rozwigzania. Ustawa ta miata stanowi¢ wzoér
dla regulacji lobbingu w catej Europie, w ktorej w roku 2005 podobne akty prawne niemal nie obo-
wigzywaty. Wzorem takim jednak nigdy sie nie stata, natomiast inne kraje europejskie, a takze or-
ganizacje miedzynarodowe, w tym Rada Europy i Unia Europejska, wprowadzity lub pracujg nad
wprowadzeniem rozwigzan normujgcych dziatalno$¢ lobbingowa, ktére - cho¢ nie wolne od wad -
W znaczacy sposob przewyzszajg swojg jakoscig regulacje polska. W zwigzku z tym, ze Polska wcigz
nie wprowadzita rekomendacji Grupy Panstw Przeciwko Korupcji dotyczacych m.in. kontaktéw par-
lamentarzystow z lobbystami, a takze z uwagi na trwajace prace nad reformga regulacji lobbingu w
Unii Europejskiej (zaréwno w Parlamencie Europejskim, jak rowniez w Komisji Europejskiej i Radzie
Unii Europejskiej) oraz opublikowanymi w marcu 2017 r. rekomendacjami lobbingowymi Komitetu
Ministrow Rady Europy, waznym jest zeby uwzgledni¢ w ewentualnych zmianach polskiej regulacji
dziatalnosci lobbingowej aktualny stan dyskusji europejskiej o tym zagadnieniu, co zapewni aktu-
alnos¢ przyjetych w Polsce rozwigzan i brak potrzeby wprowadzania kolejnych zmian.

Dlatego tez waznym dla polskiego ustawodawcy punktem odniesienia w tym zakresie powinno by¢
stanowisko:

1. Grupy Panstw Przeciwko Korupcji (GRECO), zawarte w Raporcie Oceny z czwartej rundy
ewaluacyjnej?, oraz w opublikowanym pozniej Raporcie Zgodnosci;

2. Zgromadzenia Parlamentarnego, zawarte w rezolucji Przejrzystosc i otwartosci instytucji
europejskich?;

3. Europejskiego Komitetu ds. Wspotpracy Prawnej, ktéry przygotowat przyjete w dniu 22
marca 2017 r. rekomendacje Komitetu Ministréw Rady Europy dot. prawnej regulacji dzia-
talnosci lobbingowej’;

2Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, Dz.U. 2005 Nr 169, poz. 1414 z
pbézn. zm.

3Zob. np. G. Makowski, J. Zbieranek, Lobbing w Polsce - Zywy problem, martwe prawo, Analizy i Opinie nr 79, Instytut Spraw
Publicznych, 2007 oraz M. Wiszowaty, Ustawa o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, ,Przeglad
Sejmowy”, 2006, nr 5 (76).

4Corruption prevention in respect of members of parliament, judges and prosecutors. Evaluation report. Poland, Fourth
evaluation round, GRECO, 2012; raport dostepny m.in. na portalu jawnylobbing.org: https://jawnylobbing.org/wp-
content/uploads/rekomendacje/GO/GRECO%20-%20Fourth%20Evaluation%20-%20Poland.pdf

5Corruption prevention in respect of members of parliament, judges and prosecutors. Compliance report. Poland, Fourth
evaluation round, GRECO, 2015; raport dostepny m.in. na portalu jawnylobbing.org: https://jawnylobbing.org/wp-
content/uploads/rekomendacje/GO/GREC0O%20-%20Fourth%20Evaluation%20-%20Poland_compliance.pdf

6 rezolucja Zgromadzenia Parlamentarnego, z dnia 23 czerwca 2016 r., Przejrzystosc i otwartosci instytucji europejskich
(Transparency and openness in European institutions), https://goo.gl/|LCIUd

?Recommendation of the Committee of Ministers to member States on the legal regulation of lobbying activities in the
context of public decision making (Adopted by the Committee of Ministers on 22 March 2017 at the 1282nd meeting of the
Ministers' Deputies), CM/Rec(2017)2, https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=0900001680700a40
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4. Komisji Europejskiej, zawarte we Wniosku Komisji w sprawie porozumienia miedzyinstytu-
cjonalnego miedzy Parlamentem Europejskim, Radg UE i Komisjg Europejska w sprawie
obowigzkowego rejestru stuzgcego przejrzystosci’;

5. Parlamentu Europejskiego, zawarte w sprawozdaniu Rozliczalnosc, przejrzystosc i rzetel-
nosc w instytugiach UF;

6. Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory wielokrotnie zabierat gtos w kwestiach
zwigzanych z przejrzystoscia dziatalnosci lobbingowej w instytucjach Unii Europejskie;.

Dziatajgca od 1999 r. przy Radzie Europy Grupa Panstw Przeciwko Korupcji bada czy panstwa czton-
kowskie realizujg antykorupcyjne standardy Rady. W zwigzku z tym monitoruje - w ramach tema-
tycznych rund ewaluacyjnych - szeroko rozumiane regulacje antykorupcyjne w poszczegbinych
krajach, sprawdzajac ich zgodnos¢ ze standardami Rady Europy oraz wydajac odpowiednie zalece-
nia, ktérych wdrozenie ma na celu wyeliminowanie nieprawidtowosci i ryzyk korupcyjnych.

W Raporcie ocenyz 2012 r. z czwartej rundy ewaluacyjnej GRECO oceniata polskie regulacje w za-
kresie zapobiegania korupcji w odniesieniu do parlamentarzystéw, sedziéw i prokuratorow. Wsrod
16 rekomendacji zawartych w Raporcie znalazto sie kilka dotyczacych szeroko rozumianych kon-
taktow parlamentarzystéw z lobbystami zawodowymi:

e zwiekszenie przejrzystosci relacji parlamentarzystéw z lobbystami i innymi osobami trze-
cimi, ktore probujg wywiera¢ wptyw na proces legislacyjny, w tym réwniez w zwigzku z po-
siedzeniami podkomisji parlamentarnych;

e uzupetnienie Zasad Etyki Poselskiej o jasne wskazowki dla postéw dotyczace konfliktow in-
teresow (np. ich definicje i/lub rodzaje) i powigzanych tematéw (w tym zwtaszcza przyjmo-
wania prezentow i innych korzysci, zakazu tgczenia stanowisk, dodatkowych zajec i udzia-
téw/intereséw finansowych, niewtasciwego wykorzystywania informacji i Srodkéw publicz-
nych, obowigzku sktadania o$wiadczen majgtkowych oraz postawy wobec oséb trzecich,
takich jak lobbysci - z podaniem rozbudowanych przyktaddéw); oraz ii) wprowadzenie takich
standardoéw etycznych i postepowania réwniez wsréd senatoréw oraz rozpowszechnienie
ich w gronie senatorskim;

e opracowanie, zaréwno w odniesieniu do postéw, jak i senatoréw, jasno zdefiniowanego
mechanizmu deklarowania potencjalnych konfliktéw intereséw parlamentarzystéw - z

8Z propozycja Komisji Europejskiej, Proposal for a Interinstitutional Agreement on a mandatory Transparency Register,
mozna zapoznac sie tutaj: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/EN/1-2016-627-EN-F1-1.PDF

°Tzw. raport Giegolda, przyjety w dniu 21 marca 2017 r. przez Komisje Spraw Konstytucyjnych Parlamentu Europejskiego
(AFCO). Tekst przyjetego projektu sprawozdania dostepny jest na portalu jawnylobbing.org: http://jawnylobbing.org/wp-
content/uploads/prawo/UE/PE/PE567666v02-00EN_consolidated-AFCO-decision.pdf

"“Wiecej informacji na temat raportébw GRECO mozna znalezé na portalu  jawnylobbing.org:
https://jawnylobbing.org/tag/greco/
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uwzglednieniem intereséw cztonkdw najblizszej rodziny - w zwigzku z konkretnymi przepi-
sami prawnymi (projektami).

Zaréwno w Sejmie VIl kadencji, jak i Senacie VIII kadencji trwaty prace zwigzane z wdrozeniem
wspomnianych zalecen, ktére jednak nie wptynety na stanowisko GRECO, wyrazone w Raporcie
zgodnosci, zgodnie z ktérym zalecenie te nie zostaty przez Polske w zadnym stopniu wdrozone™'.

Senat

W 2014 r. w senackim projekcie o zmianie ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora,
ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby pefnigce funkce pu-
bliczne oraz ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa'? zaproponowano
m.in.:

e zmiane brzmienia art. 14 ust. 3 ustawy lobbingowej poprzez wskazanie, ze zasady wykony-
wania dziatalnosci lobbingowej na terenie Sejmu i Senatu - takze w odniesieniu do postéw
i senatoréw - regulujg odpowiednie regulaminy;

e zmiane regulaminu Senatu poprzez dodanie do niego obowigzku powiadamiania Mar-
szatka o dziataniach podejmowanych wobec senatoréw przez lobbystéw zawodowych.

Projekt ten jednak zostat wycofany przez wnioskodawcéw w dniu 13 marca 2015 r., czyli zaledwie
17 dni po opublikowaniu przez GRECO Raportu zgodnosci.

Sejm

Od 26 maja 2015 r. dziatata w Sejmie - powotana na wspélnym posiedzeniu Komisji: Administracji
i Cyfryzacji, Etyki Poselskiej, Regulaminowej i Spraw Poselskich oraz Sprawiedliwosci i Praw Czto-
wieka - Podkomisfa nadzwyczajna ds. wdroZenia rekomendacji GRECO przyjetych w raporcie z IV
rundy ewaluacyjnej Grupy Paristwa przeciwko Korupgji. Fundacja Frank Bold ustalita jednak, ze
podkomisja ta odbyta zaledwie 3 posiedzenia, w trakcie ktérych: dokonano wyboru przewodnicza-
cego i ustalono harmonogram prac (pierwsze posiedzenie), podkomisja zapoznata sie z przedtozo-
nym przez Ministra Sprawiedliwosci Raportem Zgodnosci(drugie posiedzenie), podkomisja prze-
dyskutowata mozliwe kierunki prac (trzecie posiedzenie). Niestety z posiedzeh podkomisji nie spo-
rzgdzono protokotéw, wiec nieznane sg jakiekolwiek blizsze szczegoty jej obrad’3.

W obecnej kadencji Sejmu i Senatu temat zalecert GRECO dot. kontaktéw parlamentarzystow z za-
wodowymi lobbystami nie jest przedmiotem prac, nie przygotowano w tym zakresie zadnych pro-
jektéw ustaw ani uchwat, nie powotano réwniez odpowiednich podkomisji'.

" Corruption prevention in respect of members of parfiament, judges and prosecutors. Compliance report. Poland, Fourth
evaluation round, GRECO, 2015, s. 16

2Projekt dostepny na stronach Senatu: http://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatdruki/5697/druk/629.pdf

3Pismo Biura Komunikacji Spotecznej Kancelarii Sejmu z dnia 9 pazdziernika 2015 r. do Fundacji Frank Bold, znak: BKSP-
141-26926/15

"4Pismo Biura Komunikacji Spotecznej Kancelarii Sejmu z dnia 23 lutego 2017 r. do Fundacji Frank Bold, znak: BKSP-144-
9100/17; Pismo z Biura Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Kancelarii Senatu z dnia 22 lutego 2017 r. do Fundacji Frank
Bold, znak: BADK/DPK-135-5/17, DPK/32490
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Nalezy podkresli¢, ze obecnie GRECO analizuje kolejng odpowiedz Polski dotyczgcg realizacji wspo-
mnianych zalecen. Z nieoficjalnych informacji uzyskanych przez Fundacje Frank Bold wynika, ze
odpowied? ta nie zawiera zadnych nowych informacji, mogacych wskazywac na rychte wdrozenie
rekomendacji.

Poza GRECO przejrzystoscig dziatalnosci lobbingowej oraz jej regulacja w ramach Rady Europy zaj-
muje sie zaréwno Zgromadzenie Parlamentarne, jak rowniez Komitet Ministréw, z ktérych wyptywa
jednoznaczny sygnat, ze przejrzysta regulacja lobbingu jest niezbednym elementem funkcjonowa-
nia demokracji europejskiej, tak w wydaniu krajowym, jak i unijnym.

Zgromadzenie Parlamentarne

Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy przyjeto w dniu 23 czerwca 2016 r." rezolucje Przejrzy-
Stos¢ i otwartosci instytucji europejskich (Transparency and openness in European institutions)'®,
a takze Rekomendacje dla Komitetu Ministrow Rady Europy nr 2094 (2016)"".

W rezolucji podkreslono przede wszystkim, ze:

1. lobbysci sg integralng czescig spoteczenstwa demokratycznego;

2. mimo to nieprzejrzysty i nieuregulowany lobbing moze podwaza¢ zasady demokracji i do-
brego rzadzenia;

3. obywatele powinni wiedzie¢ kto wywiera wptyw na podejmowanie decyzji politycznych, czy
proces legislacyjny.

W zwigzku z tym Zgromadzenie Parlamentarne zaapelowato do instytucji Unii Europejskiej m.in. o:

1. wdrozenie rekomendacji Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich dot. przejrzystosci,
unikania konfliktu intereséw oraz zapewnienie obywatelom dostepu do dokumentow;

2. rozwijanie unijnego Rejestru Stuzacego Przejrzystosci, poprzez objecie jego zakresem
wszystkich instytucji UE, wprowadzenie dla lobbystéw obowigzku rejestracji, a takze sankgji
za jego nieprzestrzeganie lub podawanie btednych informacji;

Na podstawie raportu przygotowanego przez serbskg deputowang Natase Vuckovi¢, a takze opinii Komisji
Regulaminowej, Immunitetéw i Spraw Instytucjonalnych (Committee on Rules of Proce-dure, Immunities and Institutional
Affairs), autorstwa gruzinskiej deputowanej Chiory Taktakishvili.

Raport dostepny pod adresem: https://goo.gl/e1pFE7

Opinia dostepna pod adresem: https://goo.gl/aULf4K

'"®Dostepna pod adresem: https://goo.gl/|LCIUd

""Dostepna pod adresem: https://goo.gl/ARDQTY
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3. publikowanie “$ladu legislacyjnego”s;

4. wprowadzenie regulacji zapobiegajacej przechodzeniu postéw do Parlamentu Europej-
skiego przez “drzwi obrotowe"'s;

5. rozszerzenie regulacji dot. dostepu do unijnych dokumentéw;
a takze do panstw cztonkowskich o:

1. wprowadzenie efektywnego rejestru lobbingowego;
2. oraz wdrozenie rekomendacji GRECO.

Natomiast w Rekomendacji dla Komitetu Ministrow Rady Europy nr 2094 (2076)Zgromadzenie
Parlamentarne wskazato m.in. na potrzebe jak najszybszego ukonczenia prac nad rekomendacja
Komitetu Ministrow Rady Europy dot. prawnej regulacji dziatalnosci lobbingowej, a takze przygo-
towania poroéwnawczej analizy regulacji lobbingu w krajach cztonkowskich Rady Europy.

Komitet Ministrow

Europejski Komitet ds. Wspétpracy Prawnej zaprezentowat na poczatku 2016 r. projekt?® rekomen-
dacji Komitetu Ministréw Rady Europy dot. prawnej regulacji dziatalnosci lobbingowej, ktéry osta-
tecznie zostat przyjety przez Komitet Ministrow w dniu 22 marca 2017 r. Rekomendacje dla panstw
cztonkowskich Rady Europy zaktadajg m.in.:

1. promocje przejrzystosci dziatalnosci lobbingowej poprzez wprowadzenie jego regulacji;

2. objecie regulacja lobbystéw wykonujgcych dziatalnos¢ na rzecz oséb trzecich, jak réwniez
lobbystéw wewnetrznych dziatajgcych na rzecz podmiotu, w ktérym sg zatrudnieni, a takze
organizacji, stowarzyszen i innych podmiotéw reprezentujagcych dane profesje czy inne
grupy interesow;

8Na ,$lad legislacyjny” (ang. /egisiative footprint) sktada sie m.in. informacja kto i w jaki sposéb wplywat na ksztatt danego
aktu prawnego. Kazdy projekt aktu prawnego powinien zawiera¢ zatgcznik, w ktérym wyszczegélniona bytaby lista oséb
probujacych wywrzeé wptyw (czy to w ramach konsultacji spotecznych, osobistych spotkan z decydentami, prac w grupach
eksperckich, posiedzeniach komisji i podkomisji parlamentarnych itp.) na jego tres¢, wraz z informacjg o formie tych prob,
ich rezultacie, czy tez danych ewentualnych mocodawcéw. Zob. wiecej w raporcie Fundacji Frank Bold Lobbying - a risk or
an opportunity? Lobbying regulation in the Polish, Slovak, and Czech perspective, s. 34-35, https://jawnylobbing.org/wp-
content/uploads/rekomendacje/NGO/Frank-Bold-Lobbying-%E2%80%93-a-risk-or-an-opportunity.pdf

""Obrotowe drzwi to zjawisko przenikania sie tych dwdch swiatdw, w ktérym politycy i urzednicy po zakonczeniu dziatalnosci
publicznej zaczynajg doradza¢ biznesowi. O drzwiach obrotowych mozna méwic¢ takze w odwrotnej sytuacji - gdy dawny
lobbysta zaczyna zajmowac sie polityka. Co wiecej przejs¢ takich - z polityki do biznesu i z powrotem - moze by¢ wiele.

DTytut oryginalny: Recommendation of the Committee of Ministers to member States on the legal regulation of lobbying
activities in the context of public decision making (Adopted by the Committee of Ministers on 22 March 2017 at the 1282nd
meeting of the Ministers' Deputies), CM/Rec(2017)2. Ostateczny tekst Rekomendacji Komitetu Ministrow mozna znalez¢
pod adresem: https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=0900001680700a40; natomiast jego projekt,
ktéry zostat poddany konsultacjom spotecznym, dostepny jest na stronie:
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cdcj/Lobbying/CDC|%20-%20Lobbying%20-
%20Draft%20recommendation_en.pdf
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3. liste aktywnosci wyjetych spod regulacji, ktére obejmujg wolnos¢ wypowiedzi i prawo pety-
¢ji, oraz dziatalnos¢ polityczna.

4. wprowadzenie proporcjonalnego obowigzku ujawniania informacji na temat dziatalnosci
lobbingowej;

5. wprowadzenia rejestréw lobbystéw, prowadzony przez organy wiadzy publicznej;
6. prowadzenie rejestrow online w formie przyjaznej dla uzytkownika koricowego;

7. rejestrowanie przynajmniej takich danych jak informacje identyfikujace lobbyste, jego dane
kontaktowe, jak rowniez przedmiot zainteresowan czy tez interes w jakim lobbysta dziata,
a takze - gdzie bedzie to mozliwe - informacje na temat podmiotéw w imieniu, ktérych
lobbysta dziata;

8. wprowadzenie odpowiednich norm etycznych dla lobbystéw;

9. wprowadzenie efektywnych, proporcjonalnych oraz odstraszajgcych sankgji dla lobbystéw
niestosujgcych sie do regulacji;

10. wprowadzenie odpowiednich regulacji etycznych dla funkcjonariuszy publicznych, w tym
dotyczacych takich zagadnien jak konflikt intereséw czy zjawisko drzwi obrotowych;

11. powierzenie nadzoru nad dziatalnoscig lobbingowg wtadzy publicznej.

Projekt zostat poddany konsultacjom publicznym, w ktérych Fundacja Frank Bold wskazata na kilka
probleméw?!, ktére jednak nie zostaty rozwigzane w ostatecznym tekscie Rekomendacji:

1. niejednoznacznos¢ definicji lobbingu, ktéra moze prowadzi¢ do znacznego ogranicze-
nia stosowania proponowanych rekomendacji i wyjecia spod regulacji duzej liczby lobby-
stow;

2. zatozenie, ze uregulowanie dziatalnosci lobbingowej mogtoby nastapi¢ réwniez poprzez
wprowadzenie samoregulacji lobbystéw, co w naszej ocenie jest ztym rozwigzaniem; o ile
samoregulacja moze towarzyszy¢ regulacji opartej na powszechnie obowigzujgcym akcie
prawnym, o tyle nie moze takiego aktu zastgpic;

3. obowigzek ujawniania szczegdtow dziatalnosci lobbingowej powinien by¢ jednakowy dla
kazdego lobbysty - wprowadzenie w tym zakresie zasady proporcjonalnosci, rozumianej
jako mozliwos$¢ nieobjecia regulacjg lobbystow dziatajagcych w sprawach mniej istotnych,
moze prowadzi¢ do naduzy¢ i faktycznego sparalizowania kontroli lobbingu;

4. rejestry lobbystéw powinny by¢ oparte na standardach otwartych danych, co umozliwi ich
tatwe ponowne wykorzystanie;

2petny tekst uwag Fundacji Frank Bold (w jezyku angielskim) dostepny jest pod adresem: http://blog.frankbold.pl/re-
lobbing/frank-bold-comments-on-cdcj-lobbying-draft-recommendation/
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5. rejestrowi lobbystéw powinien towarzyszy¢ rejestr kontaktow lobbingowych, ktéry zawie-
ratby informacje o wszystkich spotkaniach i innych kontaktach (jak np. przestanie doku-
mentu przygotowanego przez lobbyste) miedzy lobbystami a funkcjonariuszami publicz-
nymi;

6. rejestr lobbystow powinien zawiera¢ informacje o ich klientach i otrzymanym wynagrodze-
niu;

7. rejestrowi powinna towarzyszy¢ odpowiednia regulacja sladu legislacyjnego, ktéra pozwa-
latby ustali¢ jaki rzeczywisty wpltyw na ksztatt prawa majg lobbysci;

8. rejestrowi powinna takze towarzyszy¢ skuteczna regulacja dot. procederu drzwi obroto-
wych;

9. wszystkie powyzsze informacje powinny by¢ przechowywane w jednej centralnej bazie da-
nych, co umozliwi tatwiejsze zbudowanie obrazu lobbingu w danym kraju i zapoznanie sie
z nim obywatelom;

10. sankcje powinny by¢ uzywane jako rozwigzanie ostateczne; powinny zosta¢ poprzedzone
innymi narzedziami, zachecajacymi lobbystéw do rejestracji i przestrzegania obowigzuja-
cych regulacji prawnych;

11. okres zakazu wykonywania dziatalnosci lobbingowej przez funkcjonariuszy publicznych po
ustgpieniu ze stanowiska powinien by¢ wystarczajgco dtugi, aby ostabic ich kontakty, ktére
mogtyby by¢ wykorzystane w dziatalnosci lobbingowej; w wypadku stanowisk kadencyjnych
zakaz ten powinien by¢ réwnie dtugi jak kadencja.

Debata dotyczaca regulacji lobbingu trwa obecnie réwniez w instytucjach Unii Europejskiej, tak w
Parlamencie, jak rowniez w Komisji Europejskiej, a jej skutki obejmga najpewniej rowniez funkcjo-
nowanie Rady Unii Europejskie;.

Komisja Europejska

28 wrzesnia 2016 r. Komisja Europejska, po przeprowadzeniu szerokich konsultacji publicznych??
przedstawita propozycje nowego porozumienia miedzyinstytucjonalnego dot. dziatalnosci lobbin-
gowej w instytucjach Unii Europejskiej, ktére miatoby zosta¢ zawarte miedzy Komisjg Europejska,
Parlamentem Europejskim oraz Radg Unii Europejskiej?.

22Konsultacje byty prowadzone miedzy 1 marca a 1 czerwca 2016 r. Ze zgtoszonymi w ich trakcie stanowiskami, w tym
stanowiskiem przygotowanym przez Fundacje Frank Bold we wspétpracy z czeskim Frank Bold Society, mozna zapoznac sie
na stronie: http://ec.europa.eu/transparency/civil_society/public_consultation_pl.htm

BProposal for a Interinstitutional Agreement on a mandatory Transparency Register, COM(2016) 627 final,
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/EN/1-2016-627-EN-F1-1.PDF
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Propozycja zawiera zestaw minimalnych standardéw, ktére powinny zostac spetnione przez kazda

z trzech przyjmujacych jg instytucji i zaktada m.in.:

1.

wprowadzenie obowigzkowego publicznego rejestru lobbystow, chcgcych wptywac na
ksztattowanie polityk w Komisji Europejskiej, Parlamencie Europejskim oraz Radzie Unii Eu-
ropejskiej;

wprowadzenie zakazu - obowigzujgcego do tej pory wytgcznie w Komisji Europejskiej - spo-
tykania sie niezarejestrowanych lobbystéw z politykami i urzednikami wysokiego szczebla;
zakaz ma dotyczy¢ rowniez Statego Przedstawicielstwa kraju cztonkowskiego, ktére w da-
nym okresie przewodniczy Radzie Unii Europejskiej;

doprecyzowanie zapisébw Kodeksu postepowania dla zarejestrowanych lobbystéw, co
sprawi ze bedzie on bardziej precyzyjny;

zmiane definicji lobbingu, ktéra ma zdaniem jej autoréw sprawi¢, ze jej tre$¢ bedzie bar-
dziej zrozumiata;

dodanie do katalogu podmiotéw, ktore nie muszg sie rejestrowac wtadz samorzadow tery-
torialnych z krajow cztonkowskich;

uproszczenie obowigzkéw dotyczgcych przekazywania przez zarejestrowane podmioty da-
nych do rejestru, co w szczeg6lnosci dotyczy danych finansowych;

wprowadzenie systematycznej kontroli prawdziwosci przekazywanych przez lobbystéw da-
nych do rejestru;

wprowadzenie sankcji - w postaci ostrzezenia, zawieszenia w uprawnieniach, a nawet wy-
kreslenia z rejestru lobbystéw - dla podmiotéw nieprzestrzegajgcych kodeksu postepowa-
nia czy tez podajgcych nieprawdziwe dane;

przebudowe struktury Wspolnego sekretariatu rejestru stuzgcego przejrzystosci (JTRS) w
sposob gwarantujgcy efektywne administrowanie nowg wersjg rejestru.

Warto jednak podkresli¢, ze zdaniem wielu organizacji pozarzgdowych zaproponowane przez Ko-

misje zmiany sg zbyt ptytkie, a w niektérych wypadkach zmierzajg w odwrotnym - niz pozadany -
kierunku. Koalicji ALTER-EU, ktérej cztonkiem jest Fundacja Frank Bold, postuluje o nastepujace
zmiany w propozycji Komisji?*:

1.

Utrzymanie obecnej unijnej definicji lobbingu, ktéra obejmuje wszystkie czynnosci lobbin-
gowe, majgce na celu bezposrednie, jak i posrednie, wptywanie na ksztatt polityki UE i pro-
cesu podejmowania decyzji w instytucjach unijnych. Propozycja Komisji, zmierza do osta-
bianie tej definicji w rejestrze i pominiecia posredniego aspektu dziatalnosci lobbingowej,
co moze doprowadzi¢ do znacznego zawezenia danych (w tym informacji finansowych, do-
tyczacych w szczegdélnosci posredniego lobbingu prowadzonego przez takie podmioty jak

24Z0b. wiecej na jawnylobbing.org: https://jawnylobbing.org/stale-przedstawicielstwo-rp-ue/
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firmy lobbingowe czy kancelarie prawne), ktére powinny znalez¢ sie w przysztym reje-
strze®.

2. Zapewnienie, ze zaden komisarz, urzednik Komisji, poset do Parlamentu Europejskiego,
pracownik Rady czy Statego Przedstawicielstwa przy UE nie bedzie miat mozliwosci odby-
wania spotkan z lobbystami niezarejestrowanymi w nowym rejestrze lobbingowym. Regu-
lacja taka pozwolitaby na znaczgce zawezenie mozliwosci lobbowania przez niezarejestro-
wane podmioty. Omawiana propozycja Komisji (ktéra obejmuje tylko postow do Parla-
mentu Europejskiego, urzednikdéw wysokiego szczebla w Komisji i urzednikow wysokiego
szczebla w dwéch statych przedstawicielstwach krajow, ktére aktualnie i w nastepnej kolej-
nosci petnig prezydencje w Radzie) pozostawia zbyt wiele mozliwosci lobbowania przez nie-
zarejestrowanych lobbystow. Jak pokazuje raport ALTER-EU z 2016 r. state przedstawiciel-
stwa przy UE sg doskonatym celem lobbingu, zaréwno duzych korporacji, jak réwniez pod-
miotow, ktore nie zarejestrowaty sie w rejestrze stuzgcym przejrzystosci - dziatalnos¢ taka
powinna zostac objeta regulacjg lobbingowg?®.

3. Zapewnienie odpowiednio wysokiego budzetu i zasobéw ludzkich dla Wspolnego sekreta-
riatu rejestru stuzacego przejrzystosci (JTRS). Transparency International EU poinformo-
wato w 2015 r., ze ponad potowa wpiséw w rejestrze zawierata btedy lub niewiarygodne
dane?’. Wszystkie trzy instytucje UE powinny zapewni¢ Sekretariatowi odpowiednie narze-
dzia i zasoby w celu poprawy jakosci danych gromadzonych w rejestrze, tak aby byt on w
stanie wykonywac¢ znacznie wieksza liczbe kontroli wpiséw do rejestru rocznie.

4. Poszerzenie zakresu wymaganych do ujawnianie w rejestrze danych. W celu przedstawie-
nia wiarygodnego obrazu lobbingu w instytucjach UE nalezy wprowadzi¢ szereg zmian za-
kresu wymaganych od rejestrujgcych sie podmiotdéw danych, co pozwoli na wzrost jakosci
informacji zawartych w rejestrze. Nalezg do nich m.in.: wskazywanie - z doktadnoscig do
10 000 euro (a nie jak obecnie w bardzo szerokich przedziatach) - wszystkich wydatkéw na
dziatalnos$¢ lobbingowa; podawanie wszystkich nazwisk oséb lobbujacych w imieniu zare-
jestrowanego podmiotu; wprowadzenie obowigzku aktualizacji danych w Rejestrze co naj-
mniej dwa razy do roku, w z géry okreslonych terminach. Komisja w zaden sposéb nie
uwzglednita powyzszych kwestii w zaprezentowanej propozyciji.

5. Zobowigzanie do wprowadzenia w dtuzszej perspektywie rejestru lobbingowego, opartego
na powszechnie obowigzujagcym prawie. Rejestr lobbingowy, ktéry nie bedzie juz dobro-
wolny, powinien zosta¢ oparty na podstawie norm powszechnie obowigzujgcego prawa (a

2Chodzi tu przede wszystkim o wszelkg dziatalno$¢ doradczg, ktéra ma utatwi¢ drugiemu podmiotowi lobbowanie, czyli np.
wskazanie kogo lobbowa¢, jakimi metodami itd. Kwestia ta jest szczegdlnie wazna w kontek$cie sprawy bytego
przewodniczgcego Komisji Europejskiej José Manuela Barroso, ktéry w 2016 r. zostat jednym z dyrektoréw w Goldman Sachs
International oraz doradcg Goldman Sachs. Wiecej na ten temat mozna przeczyta¢ na jawnylobbing.org:
https://jawnylobbing.org/drzwi-obrotowe/.

%Zob. raport ALTER-EU dot. dziatalnosci lobbingowej w statych przedstawicielstwach panstw cztonkowskich:
https://www.alter-eu.org/documents/2016/03-0

2’https://transparency.eu/press-release-more-than-half-the-entries-on-the-brussels-lobby-register-are-inaccurate-
incomplete-or-meaningless-2/
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nie wytgcznie porozumienia miedzyinstytucjonalnego), co ma zasadnicze znaczenie dla za-
rejestrowania wszystkich lobbystow i egzekwowania od nich poszczegdlnych obowigzkow.
Tylko taka regulacja da podstawy do wprowadzenia odpowiednich i skutecznych sankgji,
dzieki ktorym mozliwe bedzie w wiekszym stopniu gromadzenie w rejestrze poprawnych
danych. Propozycja Komisji nie stanowi w realizacji tego celu zadnego postepu, dlatego tez
zachecamy Rade, aby przytaczyta sie do Parlamentu we wspieraniu wprowadzenia w dtuz-
szej perspektywie prawnie wigzgcego rejestru lobbingowego.

Parlament Europejski
Sprawozdanie Giegolda - wstep

Przygotowany przez posta z grupy Zielonych Svena Giegolda projekt sprawozdania Rozl/iczalnosc,
przejrzystosc i rzetelnosc w instytugiach UE zawiera szereg propozycji, majacych stuzy¢ wzrostowi
przejrzystosci podejmowania decyzji przez instytucje Unii Europejskiej, a takze zwiekszeniu kontroli
nad dziatalnoscig lobbystow w Brukseli.

Sprawozdanie zawiera projekt rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie rozliczalnosci, przej-
rzystosci i rzetelnosci w instytucjach UE, a takze uzasadnienie, w ktérym podkreslono, ze:

~polityka UE wydaje sie wielu obywatelom bardziej odlegta [niz polityka krajowa/lokalna -
przyp. BK], poniewaz w ich przekonaniu obywatele nie majg na nig wptywu. Co gorsza, dzi-
siejsza Unia Europejska jest czasem postrzegana raczej jako Europa lobbystéw niz Europa
obywateli. W Brukseli jest wiecej aktywnych lobbystéw niz w Waszyngtonie. Badania poka-
zujg ogromny brak réwnowagi miedzy dostepem do unijnych decydentéw i wptywem na
nich bardzo silnych intereséw gospodarczych a takim dostepem i wptywem stabszych inte-
reséw spotecznych. W celu skrécenia tego postrzeganego dystansu niniejsze sprawozdanie
stanowi apel o przyjecie podejscia sktadajgcego sie z trzech elementéw: instytucje UE mu-
szg zapewni€ przejrzystos¢, rozliczalnos¢ i rzetelnos¢ oraz ustanowi¢ mozliwie jak najwyz-
sze normy w tych obszarach?®”.

Projekt rezolucji sktadat sie pierwotnie z 49 punktéw, ktére zgrupowano w 12 czesciach;

1. wprowadzenie $ladu legislacyjnego i nadanie rejestrowi lobbystow mozliwie najbardzie;
obowigzkowego charakteru;

2. przejrzystos¢, rozliczalnosc i rzetelnos¢ podczas kontaktéw z lobbystami;
3. obrona rzetelnosci przed konfliktem interesow;

4. okresy przejsciowe (tzw. ,cooling-off periods”) stuzace zapewnieniu rzetelnosci wéréd oséb
sprawujgcych urzad i personelu;

28http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-
567.666+01+DOC+PDF+V0//PL&language=PL
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10.

11

12.

zrownowazony sktad grup eksperckich;

rzetelnos¢ dzieki niezaleznej kontroli finansowania partii politycznych na poziomie euro-
pejskim;

realizacja celu dotyczacego petnego dostepu do dokumentéw;
przejrzystos¢ dla celdw rozliczalnosci w procedurze ustawodawczej;
przejrzystos¢ zewnetrznej reprezentacji UE i negocjacji prowadzonych przez UE;

przejrzystosc i rozliczalnos¢ zarzgdzania gospodarczego w strefie euro;

. ochrona oséb zgtaszajgcych zachowania nieetyczne oraz walka z korupcja;

wzmacnianie rozliczalnosci parlamentarnej Komisji i jej agencji.

Wsrdd jego najwazniejszych punktéw nalezy wymienic:

1.

rozszerzenie liczby informacji publikowanych w unijnym rejestrze lobbingowym, utatwienie
dostepu do informacji o wptywie lobbystéw na polityke UE poprzez stworzenie jednej scen-
tralizowanej bazy danych, a takze objecie obowigzkiem publikowania informacji o spotka-
niach z lobbystami wszystkich urzednikéw i politykéw zaangazowanych w proces ksztatto-
wania polityki UE, ktéry objatby réwniez postéw do PE;

wprowadzenie zakazu dla eurodeputowanych do wykonywania w trakcie kadencji dziatal-
nosci pozaparlamentarnej na rzecz firm zaangazowanych w lobbing w instytucjach UE;

wprowadzenie karencji (ang. cooling-off period) dla bylych postow, ktérzy w jej okresie
beda musieli informowac PE o swoim kazdym nowym pozaparlamentarnym zajeciu; infor-
macje takie bedg badane przez parlamentarng Komisje Etyki, a nazwiska postow ujaw-
niane, gdy komisja stwierdzi istnienie potencjalnego konfliktu intereséw;

wzmocnienie parlamentarnej Komisji Etyki, poprzez rozszerzenie jej kompetencji o prawo
do inicjowania wtasnych postepowan w sprawach dotyczacych potencjalnego konfliktu in-
tereséw oraz upubliczniania jej rekomendacji w przypadku, gdy przewodniczgcy PE posta-
nawia podja¢ odmienng decyzje od zalecanej przez komisje; dodatkowo rozszerzenie
sktadu komisji o dwie osoby nie bedgce postami do PE (obecnie w sktad komisji wchodzi 5
postow);

publikowanie sladu legislacyjnego dotyczacego parlamentarnych sprawozdan ustawodaw-
czych i sprawozdan z wiasnej inicjatywy, czyli informacji kto ma wptyw na procesy decyzyjne
w PE, w czyim imieniu dziata i na tresc¢ jakich konkretnych regulacji prawnych prébuje wpty-
na¢;

wprowadzenie obowigzku publikowania przez postéw do PE doktadnych dochodéw, uzy-
skiwanych przez nich z dziatalnosci pozaparlamentarnej;

wystapienie do Komisji Europejskiej (KE) z apelem o przygotowanie dyrektywy w sprawie
ochrony 0so6b zgtaszajacych zachowania nieetyczne (tzw. sygnalistéw) przewidujgcej mini-
malne ogdlnoeuropejskie normy ochrony;

wystapienie do KE z apelem o publikowanie notatek/protokotéw ze spotkan grup eksperc-
kich (organéw doradczych KE);
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9. uzupetnienie Rejestru Przejrzystosci o informacje o zrodtach i kwotach finansowania pod-
miotow wykonujgcych dziatalno$¢ lobbingowa w instytucjach UE;

10. publikowanie na stronach internetowych PE dokumentow ze spotkan trilogéw, czyli tréj-
stronnych spotkan przedstawicieli Komisji Europejskiej, Parlamentu Europejskiego i Rady
Unii Europejskie;.

Sprawozdanie Giegolda - prace w Parlamencie Europejskim

Komisja Spraw Konstytucyjnych Parlamentu Europejskiego (AFCO) dopiero w dniu 21 marca 2017
r. przyjeta projekt sprawozdanie, mimo tego ze raport byt juz gotowy we wrzesniu 2016 r., jednak
w skutek dziatan niektérych grup politycznych jego gtosowanie zostato zablokowane?®. Sprawozda-
nie oczekuje w tej chwili na pierwsze czytanie na posiedzeniu plenarnym Parlamentu Europej-
skiego®.

Prace nad sprawozdaniem Giegolda stanowig jeden z elementéw przygotowania Parlamentu Eu-
ropejskiego do negocjacji z Komisjg Europejskg w sprawie reformy Rejestru przejrzystosci UE. Ra-
port m.in. nawotuje do objecia rejestrem przejrzystosci dziatan Rady Unii Europejskiej, zawiera apel
do Komisji Europejskiej o szersze rejestrowanie spotkan jej przedstawicieli politycznych z lobby-
stami (obecnie obowigzek taki ma tylko waska grupa najwyzszych przedstawicieli Komisji), czy tez
przedtuzenie okresu karencji (zakazu wykonywania dziatalnosci lobbingowej) do 3 lat po zakoricze-
niu kadencji komisarza.

Jednoczes$nie jednak z raportu usunieto szereg propozycji dotyczacych przejrzystosci w samym Par-
lamencie Europejskim, co moze ostabi¢ pozycje negocjacyjng Parlamentu w trakcie prac nad re-
forma unijnego rejestru lobbystéw.

Raport Giegolda postuluje takze, aby dokumenty ze spotkan tréjstronnych przedstawicieli Parla-
mentu Europejskiego, Komisji Europejskiej i Rady Unii Europejskiej (tzw. trilogéw) byty dostepne
publicznie, czego od dtuzszego czasu domagaty sie organizacje pozarzadowe oraz Europejski
Rzecznik Praw Obywatelskich. Dostep do tych dokumentdéw powinien zosta¢ przyznany nie tylko
gtéwnym instytucjom UE, ale réwniez takim instytucjom jak Europejski Bank Centralny czy Trybu-
nat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, co miatoby na celu wzmocnienie demokratycznej kontroli
nad wszystkimi kluczowymi instytucjami.

Raport Giegolda - zawartosc projektu sprawozdania przyjetego przez AFCO

Wsréd najwazniejszych kwestii zawartych w przyjetym przez Komisje Spraw Konstytucyjnych tek-
Scie sprawozdania warto wymieni¢:

1. Wzmacnianie przejrzystosci i uczciwosci lobbingu

PWiecej na temat przebiegu przyjmowania raportu Rozliczalnosc, przejrzystosc i rzetelnosc w instytucjach UE na portalu
jawnylobbing.org: https://jawnylobbing.org/tag/giegold/

Tekst przyjetego przez AFCO projektu sprawozdania jest dostepny na portalu jawnylobbing.org:
http://jawnylobbing.org/wp-content/uploads/prawo/UE/PE/PE567666v02-00EN_consolidated-AFCO-decision.pdf
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e Komisja Europejska oraz state przedstawicielstwa panstw cztonkowskich powinny spo-
tykac sie jedynie z zarejestrowanymi lobbystami3".

e Rozszerzenie zasad przejrzystosci lobbingu w Komisji Europejskiej na caty personel po-
lityczny. Nie tylko Komisarze i Dyrektorzy Generalni powinni spotyka¢ sie wytgcznie z
zarejestrowanymi lobbystami i powiadamia¢ o nich opinie publiczng®2.

e Niezarejestrowani lobbysci powinni zosta¢ wykluczeni ze wszystkich wydarzeh we
wszystkich instytucjach UE jako mdéwcy, zaproszeni goscie lub eksperci w ciatach do-
radczych.

e Wszystkie informacje dotyczgce lobbingu w stosunku do instytucji UE powinny by¢ do-
stepne w jednym miejscu.

e Organizacje lobbystow powinny publikowa¢ dane o wszystkich otrzymywanych wpta-
tach, ktore przekraczajg 3000 EUR. Wptaty powyzej 12 000 EUR powinny by¢ zgtaszane
niezwtocznie.

e Lobbysci powinni ponosi¢ konsekwencje jesli zbojkotujg wystuchanie w Parlamencie
lub dostarczg niewystarczajgce lub wprowadzajgce w btad informacje podczas takich
wystuchan.

e Prawnicy nie mogg zastania¢ sie w ramach wykonywanej dziatalnosci lobbingowej ta-
jemnicg zawodowg - muszg ujawni¢ dane wszystkich klientow jesli ich dziatalnos¢ jest
objeta zakresem Rejestru przejrzystosci.

e Wspdlny sekretariat Rejestru stuzgcego przejrzystosci (JTRS) powinien by¢ wyposazony
w odpowiednie narzedzia i zasoby w celu poprawy jakosci danych gromadzonych w
Rejestrze - powinny by¢ one doktadne, aktualne, miarodajne i kompleksowe.

e Rada Unii Europejskiej powinna dotgczy¢ do Rejestru Przejrzystosci. Panstwa cztonkow-
skie powinny wprowadzi¢ przepisy dot. przejrzystosci lobbingu przynajmniej w zakre-
sie, w ktérym chca one wptywac na prawodawstwo UE.

2. Zamkniecie obrotowych drzwi w Komisji Europejskiej33

e Byli Komisarze powinni odczeka¢ minimum 3 lata (a nie dotychczasowe 1,5 roku) zanim
beda mogli zosta¢ lobbystami.

e Osoby, orzekajgce w sprawie zgodnosci nowych zobowigzan bytych Komisarzy z prze-
pisami, powinny by¢ powotywane niezaleznie od tych, ktérych to dotyczy (zamiast obec-
nego Komitetu powotywanego ad Aoc przez Komisje).

3'Wiecej na temat tego problem na portalu jawnylobbing.org: https://jawnylobbing.org/lobbysci-a-stale-przedstawicielstwo-
rp-przy-unii-europejskiej-w-brukseli/

32Wiecej na temat spotkan komisarzy z lobbystami na portalu jawnylobbing.org: https://jawnylobbing.org/lobbysci-u-
komisarz-bienkowskiej/

3Wiecej na temat zjawiska drzwi obrotowych w Komisji Europejskiej na portalu jawnylobbing.org:
https://jawnylobbing.org/drzwi-obrotowe/
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18 miesieczny okres karencji powinien dotyczy¢ réwniez cztonkéw zewnetrznych i ad
hocRady ds. Kontroli Regulacyjnej w kontekscie lepszego prawodawstwa oraz czton-
kow Rady Dyrektoréw Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

3. Wzmacnianie uczciwosci w Komisji Europejskiej

Prawa i obowigzki Komisarzy powinny by¢ uregulowane w powszechnie obowigzuja-
cym prawie UE w toku zwyktej procedury przez Parlament i Rade. Przepisy te powinny
zastgpic¢ obecne regulacje, ktére sg samodzielnie - bez nadzoru Parlamentu - stano-
wione przez Komisje.

4, Otwarte rzadzenie: lepszy dostep do dokumentéw, wieksza przejrzysto$¢ w Radzie Unii Eu-

ropejskiej

Komisja powinna publikowa¢ wszystkie protokoty ze spotkan z grupami eksperckimi.
Grupy eksperckie powinny réwniez straci¢ w tym zakresie prawo weta.

Dostep do dokumentow powinien byc tatwiejszy dla Rady Europejskiej, Europejskiego
Banku Centralnego i Trybunatu Sprawiedliwosci, a takze dla wszystkich ciat i agencji UE
poprzez zastosowanie do nich Regulacji (EC) nr 1049/200134,

Dokumenty trilogéw (trojstronnych spotkan przedstawicieli Komisji Europejskiej, Par-
lamentu Europejskigo i Rady Unii Europejskiej) powinny by¢ dostepne publicznie na
stronie internetowej Parlamentu w podobny sposdb jak jest to czynione z innymi do-
kumentami legislacyjnymi.

Rada Unii Europejskiej powinna publikowa¢ dokumenty, w szczegdlnosci protokoty
spotkan grup roboczych, przedstawiajgce stanowiska poszczegoélnych panstw czton-
kowskich .

W sytuacji gdy dokumenty UE rzeczywiscie powinny pozosta¢ utajnione powinno to zo-
stac¢ sprawdzone przez niezalezny organ odpowiedzialny za utajnianie dokumentéw.

Publikowanie wszystkich dokumentéw przez ciata ustalajgce agende Parlamentu: Ko-
ordynatoréw Komisji, Biuro i Konferencje Przewodniczacych.

Dokumenty dotyczgce porozumien handlowych powinny by¢ publiczne w takim stop-
niu, w jakim rekomenduje to Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich, wtgczajgc w to
spotkania lobbystow, projekt porzadku obrad, koncowy porzadek obrad i raporty po
negocjacjach.

5. Dziatania przeciwko korupcji

Unia Europejska powinna niezwiocznie zosta¢ cztonkiem GRECO.

Komisja Europejska powinna bez zbednej zwtoki opublikowa¢ drugi Raport antykorup-
cyjny Unii Europejskiej®.

34Publiczny dostep do dokumentow Parlamentu Europejskiego, Rady [ Komisji http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=URISERV:114546

3postanowienie to stanowi tym samym swoistg odpowiedZ Parlamentu Europejskiego na list komisarza Fransa
Timmermansa, w ktérym zapowiedziat on, ze Komisja Europejska nie zamierza w tym roku publikowa¢ raportu.
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6. Wzmacnianie spoteczenstwa obywatelskiego w ciatach doradczych Unii Europejskiej

e Pozycja ekspertdw reprezentujacych organizacje pozarzagdowe w ciatach doradczych
UE powinna zosta¢ odpowiednio wzmocniona, wzgledem ekspertéw reprezentujgcych
biznes, kierujgc sie praktykg np. Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego.

Z drugiej jednak strony w ostatecznie przyjetym przez AFCO tekscie raportu nie znalazt sie szereg
istotnych zapiséw, dotyczgcych samego Parlamentu Europejskiego:

e Publikowanie sladu legislacyjnego (ang. /egis/ative footprint*® pozostanie dobrowolne,
nawet dla sprawozdawcow i przewodniczacych komisji parlamentarnych.

e Ani postowie do Parlamentu Europejskiego, ani lobbysci nie sg zobligowani do proto-
kotowania swoich spotkan i informowania o nich. Biuro Parlamentu dostarczy jednak
odpowiednie narzedzia dla tych postow, ktorzy bedg chcieli o swoich spotkaniach infor-
mowac.

e Brak karencji dla europarlamentarzystéw. Beda oni mogli w dalszym ciggu przejs¢
przez drzwi obrotowe bezposrednio po wygasnieciu mandatu i zajg¢ sie dziatalnosciag
lobbingowa.

e Komisja etyki parlamentarnej pozostanie zamknieta dla zewnetrznych ekspertéw, co
oznacza ze postowie pozostang sedziami we wtasnej sprawie.

Takie postawienie sprawy - przyjecie zapiséw dot. zwiekszenia przejrzystosci w Parlamencie Euro-
pejskim i Radzie Unii Europejskiej, przy jednoczesnym odrzuceniu wtasnych zobowigzan - przez
Parlament Europejski moze sprawi¢, ze jego stanowisko bedzie miato nizszg site przebicia w trakcie
negocjacji nad nowym ksztattem porozumienia miedzyinstytucjonalnego.

Zgodnie z nieoficjalnymi informacjami, do ktérych dotarta Fundacja Frank Bold raport Giegolda
bedzie poddany gtosowaniu na posiedzeniu plenarnym Parlamentu Europejskiego we wrze$niu
2017r.

Stanowisko negocjacyjne Parlamentu Europejskiego w sprawie projektu nowego porozu-
mienia miedzyinstytucjonalnego dot. dziatalnosci lobbingowej w instytucjach Unii Euro-
pejskiej

15 lipca 2017 r. Konferencja Przewodniczacych Parlamentu Europejskiego przyjeta stanowisko
przed rozpoczynajgcymi sie negocjacjami miedzy Parlamentem, Komisjg Europejskg oraz Rada Unii
Europejskiej w sprawie projektu nowego porozumienia miedzyinstytucjonalnego dot. dziatalnosci
lobbingowej w instytucjach Unii Europejskiej?”.

W stanowisku tym podkreslono m.in. potrzebe objecia Rady Unii Europejskiej Rejestrem stuzgcemu
przejrzystosci, utrzymania dotychczasowej, szerokiej (tj. obejmujgcej réwniez lobbing posredni),

%Zob. jak moze wyglada¢ uproszczona informacja o $ladzie legislacyjnym na podstawie raportu Giegolda, s. 20:
http://jawnylobbing.org/wp-content/uploads/prawo/UE/PE/PE567666v02-00EN_consolidated-AFCO-decision.pdf

37 Zob. oficjalng strone Parlamentu Europejskiego: http://www.europarl.europa.eu/news/en/press-
room/20170615IPR77523/more-lobby-transparency-to-foster-public-trust-in-eu-institutions
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definicji dziatalnosci lobbingowej, poprawienia jakosci i doktadnosci danych zawartych w Rejestrze,
zapewnienia wystarczajgcych zasobdw (ludzkich, administracyjnych, technicznych i finansowych) w
celu zagwarantowania skutecznego funkcjonowania systemu, oraz poszanowania niezaleznosci
mandatu postéw do Parlamentu Europejskiego.

Niestety, podobnie jak miato to miejsce przy zatwierdzaniu tekstu raportu Giegolda, Parlament Eu-
ropejski stusznie widzac potrzebe zwiekszenie przejrzystosci lobbingu w Unii Europejskiej i wyma-
gajac reform w innych jej instytucjach zapomina o sobie i swoich cztonkach, co moze doprowadzic
do negocjacyjnego fiaska. W szczegélnosci przyjete stanowisko nie zawiera zobowigzania postow
do ograniczenia spotkah wytacznie z zarejestrowanymi lobbystami, publikowania $ladu legislacyj-
nego.

Watpliwosci budzi rowniez fakt, ze nad stanowiskiem pracowano za zamknietymi drzwiami, odma-
wiajgc obywatelom i organizacjom spotecznym dostepu do jego projektu.

Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich

Przejrzystos¢ dziatalnosci lobbingowej i jej regulacja w Unii Europejskiej to temat istotny nie tylko
dla Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego, ale takze Europejskiego Rzecznika Praw Oby-
watelskich, ktéry zintensyfikowat swoje dziatania w tym obszarze.

Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich zostat powotany w 1995 r. do badania skarg dotyczgcych
przypadkdéw niewtasciwego administrowania w instytucjach i organach Unii Europejskiej. Skargi do
Rzecznika mogg by¢ sktadane zaréwno przez obywateli UE, osoby zamieszkate na terytorium UE, a
takze przedsiebiorstwa i instytucje majace siedzibe w UE. Obecnie - od lipca 2013 r. - funkcje Om-
budsmana sprawuje Emily O'Reilly.

Sprawozdanie z dziatalnosci Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich za rok 2015

W zwigzku ze swojg dziatalnoscia Ombudsman sktada co roku odpowiednie sprawozdanie. Z naj-
nowszej wersji raportu wynika3, ze najwieksza ilo$¢ (22,4%) przestanych do Rzecznika w 2015 r.
skarg dotyczyta problemu przejrzystosci dziatania instytucji unijnych.

Problemy z przejrzystoscig dotyczg nie tylko trudnosci w dostepie do dokumentéw czy tez infor-
macji, ale takze unijnego procesu decyzyjnego, a takze szeroko rozumianej dziatalnosci lobbingo-
wej.

W roku 2015 Ombudsman zorganizowat lub wzigt udziat w szeregu wydarzen, ktére miaty na celu
wzmocnienie debaty dot. potrzeby wprowadzenia bardziej przejrzystej regulacji lobbingu.

W maju 2015 r. zorganizowano debate /s Brussels the new Washington, D.C.7, ktérej nazwa nawig-
zuje do Swiatowej stolicy lobbingu. W debacie wzigt udziat m.in. wiceprzewodniczacy Komisji Euro-
pejskiej Frans Timmermans, odpowiedzialny z jej ramienia za reforme regulacji lobbingu. W trakcie

38http://www.ombudsman.europa.eu/en/activities/annualreport.faces/en/67667/html.bookmark
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dyskusji podkreslano przede wszystkim potrzebe usprawnienia regulacji lobbingu w Unii Europej-
skiej, a takze potozenie wiekszego nacisku na szkolenia dla urzednikéw unijnych kazdego szczebla
w zakresie kontaktéw z lobbystami.

We wrzesniu 2015 r. Biuro Rzecznika zorganizowato konferencje dot. transparentnosci trilogdw,
czyli tréjstronnych spotkan przedstawicieli Komisji Europejskiej, Parlamentu Europejskiego i Rady
Unii Europejskiej. Spotkania te - majace teoretycznie nieformalny charakter - w ostatnich latach
petnig niezwykle wazng funkcje w procesie decyzyjnym w Unii Europejskiej. Niestety jednoczesnie
sg jednymi z najmniej przejrzystych instrumentdw jakimi postuguja sie instytucje europejskie. W
trakcie konferencji - w ktorej udziat wzieto m.in. ponad 250 postéw do Parlamentu Europejskiego,
przedstawiciele grup intereséw, dziennikarze, naukowcy i przedstawiciele organizacji pozarzado-
wych - podkreslano potrzebe upubliczniania harmonograméw i programéw spotkan oraz innych
dokumentow, wykorzystywanych w ich trakcie. Jest to o tyle istotne, ze informacje te nie sg jawne
dla opinii publicznej, a jednoczesnie sg dostepne - nieoficjalnymi kanatami - dla przedstawicieli
grup interesow i lobbystow.

W konsekwencji Rzecznik prowadzit konsultacje publiczne dot. przejrzystosci posiedzen trilogéw,
ktérych rezultaty bedg wykorzystywane w jego dalszych pracach.

W ubiegtym roku Ombudsman zajmowat sie takze kwestig lobbingu tytoniowego, zgdajac od Ko-
misji Europejskiej publikowania online informacji o spotkaniach - wraz z notatkami z ich przebiegu
- z lobbystami, reprezentujgcymi koncerny tytoniowe.

W sferze zainteresowan Rzecznika byta rowniez kwestia przejrzystosci prac grup eksperckich (or-
gandéw doradczych Komisji Europejskiej)®. Rzecznik postulowat w tym zakresie m.in. wprowadze-
nie réwnowagi w doborze ekspertéow (ograniczenie liczby lobbystéw), poprawienie regulacji dot.
konfliktu intereséw, a takze dodanie informacji o pracy w danej grupie do Rejestru Przejrzystosci.

Wysitki zmierzajgce do poprawy Rejestru stuzgcego przejrzystosci UE

26 maja 2016 r. Rzecznik skierowat do przewodniczgcego Komisji Europejskiej, Jean-Claude’a Junc-
kera, list Efforts to improve the EU Transparency Register?’, w ktérym zawarto szereg rekomenda-
¢ji, ktérych wprowadzenie zdaniem Ombudsmana usprawnitoby funkcjonowanie unijnego rejestru
lobbystow. Warto tu wspomnieé m.in. o:

e stworzeniu z rejestru centralnej bazy danych o przejrzystosci, w ktérej mozna by znalez¢
informacje na temat wszystkich instytucji i agencji unijnych; pomyst ten jest réwniez bliski
Fundacji Frank Bold*;

3%http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=faq.fag&aide=28&Lang=PL

“Ohttp://www.ombudsman.europa.eu/en/resources/otherdocument.faces/en/67708/html.bookmark

Yzob. Lobbying - a risk or an opportunity? Lobbying regulation in the Polish, Slovak, and Czech perspective, s. 39-40,
https://jawnylobbing.org/wp-content/uploads/rekomendacje/NGO/Frank-Bold-Lobbying-%E2%80%93-a-risk-or-an-
opportunity.pdf
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e wprowadzeniu do rejestru informacji o zrédtach finansowania wszystkich umieszczonych
w nim podmiotow;

e poprawieniu jakosci publikowanych danych, ktére znaczgco odbiegaja dzisiaj od rzeczywi-
stosci oraz wprowadzeniu regularnego analizowania ich poprawnosci;

e wprowadzeniu sankgji dla lobbystow za niewywigzywanie sie z obowigzkéw rejestracyjnych
i tamanie zasad zwigzanych z regulacjg przeciwko zjawisku drzwi obrotowych;

e objeciurejestrem lobbingu kierowanego do przedstawicieli panstw cztonkowskich UE, dzia-
tajgcych przede wszystkim w ramach statych przedstawicielstw przy UE;

e wprowadzeniu obowigzku publikowania list klientow dla wszystkich kancelarii prawnych,
wykonujgcych dziatalnos¢ lobbingowa;

e wprowadzeniu prawa do sktadania skarg do Ombudsmana dot. sposobu funkcjonowania
rejestru.

Zainteresowanie regulacjami narodowymi

Europejski Rzecznik Praw Obywatelski nie ogranicza sie w swoich dziataniach wytgcznie do poziomu
unijnego. Z tego tez wzgledu europejski Ombudsman zwrécit sie w 2016 r. do cztonkdw Europej-
skiej Sieci Rzecznikéw Praw Obywatelskich#? - wobec trwajgcej w instytucjach europejskich dyskus;ji
nad przysztym ksztattem unijnej regulacji lobbingu - z prosba o przedstawienie krajowych sytuacji
zwigzanych z przejrzystoscig oraz regulacja dziatalnosci lobbingowej. Zdecydowana wiekszos¢
rzecznikdw krajowych udzielita na zadane pytania odpowiedzi, ktére bedg wykorzystywane w dal-
szych pracach Rzecznika Europejskiego.

Kwestia ta byta rowniez przedmiotem debaty w czasie dorocznej konferencji ENO, ktora odbywata
sie w dniach 13-14 czerwca 2016 r. w Brukseli pod hastem Refugees - Rule of law - Lobbying trans-
parency: is Europe rising to the challenges?®.

Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich jest rowniez otwarty na organizacje pozarzgdowe. W
zwigzku z tym przedstawiciel Fundacji Frank Bold spotkat sie z pracownikami Biura Europejskiego
Ombudsmana na poczatku maja 2016 r. Gtéwnymi tematami rozmowy byta reforma regulacji lob-
bingu w Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem roli Rejestru stuzacego przejrzystosci,
a takze tres¢ raportu Fundacji Lobbying - a risk or an opportunity? Lobbying regulation in the Po-
lish, Slovak, and Czech perspective.

420d 1996 r. w Europie dziata Europejska Sie¢ Rzecznikow Praw Obywatelskich (ENO), obejmujgca ponad 95 biur (zaréwno
na poziomie krajowym, jak i regionalnym) w 36 krajach Europy. Sie¢ zostata powotana w celu stworzenia platformy
wspotpracy rzecznikdbw przy rozpatrywaniu poszczegdlnych spraw, a takze miejsca, w ktéorym mozna wymieniac
doswiadczenia i najlepsze praktyki.

“http://www.ombudsman.europa.eu/activities/calendarevent.faces/en/1063/html.bookmark
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Podsumowanie

Rekomendacje Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich sg istotnym gtosem w trwajacej dys-
kusji wokot reformy regulacji lobbingowej w UE. Jednocze$nie rekomendacje mogg postuzy¢ jako
kolejny argument w reformie krajowych regulacji lobbingowych, w tym regulacji polskiej. W tym
jednak wypadku trudno o jakikolwiek optymizm.

W zwigzku z trwajgcymi obecnie w europejskich organizacjach miedzynarodowych pracami nad
reforma regulacji dziatalnosci lobbingowej warto rozwazy¢ w Polsce nastepujgce kroki:

1.

wdrozenia rekomendacji GRECO z czwartej rundy ewaluacyjnej dot. kontaktéw parlamen-

tarzystéw z zawodowymi lobbystami poprzez odpowiednie zmiany regulaminéw Sejmu

oraz Senatu i wprowadzenie obowigzku publicznego informowania o takich spotkaniach;

poprawienie dostepnosci dla obywateli do informacji o dziatalnosci lobbystéw zawodo-

wych, poprzez zcentralizowanie istniejgcych juz dzi$ baz danych oraz zastosowanie otwar-

tych formatéw*4, co w ograniczonym zakresie robi obecnie Fundacja Frank Bold na portalu
jawnylobbing.org;

rozpoczecia prac nad szeroka reforma prawa dot. lobbingu i rzecznictwa intereséw, z wy-

korzystaniem rekomendacji miedzynarodowych i rozwigzan przyjmowanych w Unii Euro-
pejskiej i Radzie Europy:

a.

objecie regulacjg lobbystéw wewnetrznych dziatajgcych we wtasnym imieniu lub
na rzecz podmiotu, w ktérym sg zatrudnieni, a takze organizacji, stowarzyszen i in-
nych podmiotéw reprezentujacych dane profesje czy inne grupy intereséw;

wprowadzenie obowigzku ujawniania przez zarejestrowanych lobbystéw informa-
¢ji na temat dziatalnosci lobbingowej, w tym dotyczacych przedmiotéw zaintereso-
wania, nazw klientéw i wysokosci wydatkéw na lobbing oraz publikowania spra-
wozdan z dziatalnosci lobbingowej*;

wprowadzenie prawnie wigzacych norm etycznych dla lobbystow;

wprowadzenie efektywnych, proporcjonalnych oraz odstraszajgcych sankcji dla
lobbystéw niestosujacych sie do regulacji, w tym podajacych nieprawdziwe dane;

wprowadzenie zakazu kontaktowanie sie przez urzednikéw i politykéw z podmio-
tami wykonujgcymi dziatalnos¢ lobbingowga bez rejestracji;

40Obecnie dane o lobbingu zawodowym w Polsce rozproszone sg na wielu stronach internetowych (m.in. stronach Sejmu,
Senatu, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, pozostatych ministerstw, innych organéw administracji
publicznej, organéw samorzadu terytorialnego) i publikowane sg w sposéb utrudniajgcy dotarcie do nich, zapoznanie sie z
nimi i ewentualne ich wykorzystanie. Co wiecej czesto dochodzi do sytuacji, w ktérych organy nie wywigzujg sie ze swoich
obowigzkéw i publikujg dane z duzym opéznieniem albo wcale.

40Obecnie obowigzek sprawozdawczy spoczywa wytgcznie na organach administracji publiczne;.
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f. wprowadzenie odpowiednich regulacji etycznych dla funkcjonariuszy publicznych,
w tym dotyczgcych takich zagadnien jak konflikt intereséw czy zjawisko drzwi obro-
towych;

g. okres karencji w ramach regulacji zapobiegajgcej zjawisku drzwi obrotowych (za-
kazu wykonywania dziatalnosci lobbingowej przez funkcjonariuszy publicznych po
ustgpieniu ze stanowiska) powinien by¢ wystarczajgco dtugi, aby ostabic¢ ich kon-
takty, ktére mogtyby by¢ wykorzystane w dziatalnosci lobbingowej; w wypadku sta-
nowisk kadencyjnych zakaz ten powinien by¢ réwnie dtugi jak kadencja;

h. rozbudowanie regulacji dot. publikowania informacji o sladzie legislacyjnym, w
szczegolnosci na etapie prac parlamentarnych, m.in. poprzez dodanie obowigzku
dotaczania do projektu kazdego aktu prawnego zatacznika z wykazem oséb, ktére
probowaty wptywaé na jego tre$¢ na kazdym etapie procesu legislacyjnego, wraz z
informacja o kierunku, zleceniodawcy i efekcie tych prob;

i. stworzenie z rejestru zawodowych lobbystéw centralnej, dostepnej dla wszystkich,
bazy danych o lobbingu, ktéra zawierataby m.in. informacje o samym podmiocie
lobbujgcym, zatrudnianych przez niego osobach, klientach, wydatkach na lobbing i
zrodtach finansowania, $ladzie legislacyjnym (w tym informacje o wszystkich spo-
tkaniach danego lobbysty z urzednikami i politykami), drzwiach obrotowych (np.
dane o osobach objetych zakazem przejscia przez drzwi obrotowe), sprawozdania
lobbystéw z dziatalnosci lobbingowej oraz organéw administracji publicznej z dzia-
tan lobbingowych podejmowanych wobec nich;

j.  wyposazenie urzednikéw sprawujacych nadzér nad rejestrem lobbystéw w upraw-
nienia kontrolne dot. m.in. aktualnosci i rzetelnosci zawartych w nim danych.

Fundacja Frank Bold to ekspercka organizacja prawnicza analizujgca m.in. transparentnos¢ lob-
bingu oraz jego regulacje w Polsce i Europie. W ramach tego obszaru swojej dziatalnosci Fundacja
opublikowata w 2016 r. raport Lobbying - a risk or an opportunity? Lobbying regulation in the
Polish, Slovak, and Czech perspective?, stanowigcy podsumowanie projektu /nviting stakeholders
to the process of monitoring anti-corruption legislation and policies in Poland, Czech Republic and
Slovakia realizowanego przez Fundacje, dzieki wsparciu Komisji Europejskiej. W tym samym roku

4Raport w pierwszym rozdziale probuje odpowiedzie¢ na pytanie czym jest lobbing, w drugim przedstawia historie regulacji
lobbingu w Polsce, Czechach i na Stowacji, w trzecim poréwnuje polskg ustawe o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa z projektami ustaw czeskich i stowackich oraz regulacjami obowigzujagcymi w Unii Europejskiej, za$ w
czwartym prezentuje szereg rekomendacji, ktére moga postuzy¢ do wprowadzenia regulacji zwiekszajgcej transparentnos¢
lobbingu. Raport koncentruje sie przede wszystkim na takich zagadnieniach jak definicja lobbingu i lobbysty, rejestr
lobbingowy, prawa i obowiagzki lobbysty oraz lobbowanego podmiotu, regulacja zapobiegajaca zjawisku drzwi obrotowych,
regulacja $ladu legislacyjnego (ang. /egisiative footprint) oraz sankcje. Raport do pobrania na portalu jawnylobbing.org:
https://jawnylobbing.org/wp-content/uploads/rekomendacje/NGO/Frank-Bold-Lobbying-%E2%80%93-a-risk-or-an-

opportunity.pdf
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Fundacja uruchomita portal jawnylobbing.org, bedacy najwieksza w Polsce bazg danych o lob-
bingu#’. Fundacja Frank Bold jest cztonkiem Koalicji na rzecz Otwartego Rzagdu, promujacej przy-
stapienia Polski do Partnerstwa na Rzecz Otwartego Rzadu, jak réwniez koalicji ALTER-EU, zrzesza-
jacej przeszto 200 organizacji promujacych przejrzystos¢ lobbingu w Europie. Wiecej informacji na
temat dziatalnosci Fundacji Frank Bold mozna znalez¢ na stronach: frankbold.pl, blog.frankbold.pl

oraz jawnylobbing.org.

Publikacja wspotfinansowana ze srodkow projektu ,,Lobbying transparency
in Poland’, finansowanego ze srodkow Open Society Initiative for Europe,
‘ Jako czesc dziatari Fundacji Open Society.

4Celem portalu jawnylobbing.org jest maksymalne rzucenie $wiatta na dziatalno$¢ lobbingowa w Polsce, co odbywa sie
przede wszystkim poprzez stworzenie nowego rejestru lobbingowego, ktéry jest udoskonalong wersjg rejestréw
prowadzonych przez polskie organy wiadzy publicznej. Mozna sie z niego dowiedzie¢ kto jest w Polsce lobbystg
zawodowym, kogo reprezentuje i w jakim obszarze dziata, jakie osoby zatrudnia, zeby wykonywaty w jego imieniu czynnosci
lobbingowe, czy dziata takze na arenie Unii Europejskiej i ile przeznacza na to pieniedzy. Na stronie jawnylobbing.org mozna
przeczytac rowniez artykuty na temat biezgcych wydarzen dot. transparentnosci lobbingu w Polsce i Europie, zapoznac sie
z polskimi i zagranicznymi regulacjami lobbingu, znalez¢ raporty i rekomendacje dot. skutecznego normowania dziatalnosci
lobbingowej, przygotowane przez organizacje miedzynarodowe i pozarzagdowe, a w przysztosci takze zapoznac sie z
dobrymi praktykami jakie stosowane sg w Polsce i na Swiecie.
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