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Mimo obowigzywania od 2005 r. ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
nie wiemy niemal nic o lobbingu w Polsce - tak zawodowym, jak i niezawodowym. Brak tej wiedzy
wynika nie tylko ze ztych rozwigzan zawartych w ustawie, ale przede wszystkim ze ztej praktyki
stosowania jej zapiséw przez organy witadzy publicznej, ktére mimo wielu obowigzkdéw nie potrafig
w odpowiedni sposob gromadzi¢ i publikowac danych dotyczgcych dziatalnosci lobbystéw.

Z tych wzgleddéw, pozostawiajac na uboczu pilng potrzebe zasadniczej zmiany tresci i zatozen
ustawy lobbingowej, nalezy zauwazy¢, ze przejrzystos¢ lobbingu, w szczegdlnosci zawodowego,
moze ulec znacznej poprawie dzieki wprowadzeniu kilku zmian w praktyce stosowania obecnych
przepiséw:

1. stworzenie nowoczesnego Rejestru lobbystéw, ktérego zawartos¢ bedzie mogta by¢ prze-
szukiwana i filtrowana, w miejsce obecnego, Zle sformatowanego pliku pdf;

2. potaczenie z Rejestrem lobbystéw danych zawartych w rocznych sprawozdaniach organéw
wiadzy publicznej oraz zgtoszeniach lobbystéw, w taki sposéb, zeby mozliwym byto w ra-
mach jednej bazy danych ustalenie:

a. jacy lobbysci dziatali w danym organie wtadzy publicznej;

b. w jakich organach wtadzy publicznej dziatat dany lobbysta;

¢. wimieniu kogo lobbysta podejmowat wszystkie swoje dziatania;
d. w jakim przedmiocie dziatali poszczegolni lobbysci;

e. ktoreprezentowat kazdego lobbyste;

f. jacy lobbysci podejmowali dziatania w danym obszarze;

3. wzmocnienie uprawnien kontrolnych urzednikéw nadzorujgcych Rejestr, dzieki ktorym
mogliby oni weryfikowac spetnianie przez podmiot rejestrujacy sie jako lobbysta zawodowy
ustawowych przestanek, jak réwniez prawidtowos¢ i aktualnos¢ danych;

4. zobligowanie organéw witadzy publicznej do wypetniania ich obowigzkéw w zakresie publi-
kowania sprawozdan rocznych, jak réwniez zgtoszen lobbystow;

5. wprowadzenie obowigzku korzystania z dokumentéw w formie elektronicznej (dot. za-
réowno formularzy dla lobbystow, jak rowniez wszelkich dokumentéw wytwarzanych przez
organy wiadzy publicznej), jak réwniez wprowadzenie jednolitego wzoru sprawozdania
rocznego, co pozwoli na znacznie szybsze przetwarzanie zawartych w nich danych.

Tak skonstruowany Rejestr lobbystow, korzystajgcy z dostepnych juz dzisiaj, ale zle sformatowa-
nych i rozproszonych danych, pozwoli w jednym miejscu skoncentrowac informacje o zawodowym
lobbingu, na wzér takich rejestréw jak kanadyjski, amerykanski czy unijny. Juz teraz prébe scentra-
lizowania wspomnianych danych podejmuje Fundacja Frank Bold na prowadzonym przez siebie
portalu jawnylobbing.org.
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W uzasadnieniu projektu ustawy o dziatalnosci lobbingowej podkreslono, ze ,problematyka lob-
bingu jest niezwykle waznym i niezbednym elementem tworzenia polityki gospodarczej i spotecz-
nej, przy czym nalezy zauwazy¢ - w kontekscie trwajacych negocjacji akcesyjnych na rzecz przysta-
pienia do Unii Europejskiej - ze okreslenie ram prawnych wykonywania dziatalnosci lobbingowej w
Polsce ma szanse uczynic¢ nasz kraj punktem odniesienia i porownan dla tych panstw, ktére - jak
dotad - nie zmierzyly sie jeszcze z problematykg okreslenia zasad i form wykonywania lobbingu”?.
Polska rzeczywiscie takim punktem odniesienia sie stata - obecnie obowigzujgca ustawa o dziatal-
nosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa? jest doskonatym przyktadem dla innych krajéw,
w jaki sposéb nie regulowac lobbingu.

Mimo jednak trwajgcej od poczatku obowigzywania ustawy lobbingowej stusznej krytyki* zawar-
tego w niej modelu kontroli lobbingu w Polsce, nalezy podkresli¢, ze ustawa ta miata pewien po-
tencjat w zakresie zwiekszenie przejrzystosci dziatalnosci lobbystéw. Potencjat, ktéry jednak - z po-
wodu zaniechan organdéw wiadzy publicznej lub tez zaniedban technologicznych - zostat w ciggu
ostatnich ponad 10 lat zmarnowany i jest marnowany nadal.

Wsréd rozwigzan, ktére mogty mieé¢ wptyw na wzrost transparentnosci lobbingu w Polsce nalezy
wymieni¢ m.in.>:

1. wprowadzenie Rejestru podmiotéw wykonujacych zawodowga dziatalnos$¢ lobbingowa®;

2. natozenie na organy wtadzy publicznej obowigzku corocznego publikowania informacji o

dziataniach podejmowanych wobec nich przez podmioty wykonujgce zawodowg dziatal-
nosc¢ lobbingowg’;

2 Uzasadnienie projektu ustawy o dziatalnosci lobbingowej, IV Kadencja Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, druk nr 2188, s. 12,
http://orka.sejm.gov.pl/Drukidka.nsf/($vAllByUnid)/B38FE8C014A90465C1256DDA0041DO6E/$file/2188.pdf

3 Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, Dz.U. 2005 Nr 169, poz. 1414 z
pbzn. zm.; dalej jako: ustawa lobbingowa.

4Por. np. G. Makowski, J. Zbieranek, Lobbing w Polsce - Zywy problem, martwe prawo, Analizy i Opinie nr 79, Instytut Spraw
Publicznych, 2007 oraz M. Wiszowaty, Ustawa o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, ,Przeglad
Sejmowy”, 2006, nr 5 (76), B. Kwiatkowski, R. DeS¢ikova, P. Bouda, Lobbying - a risk or an opportunity? Lobbying regulationin
the Polish, Slovak, and Czech perspective, Frank Bold, 2016

> Rozwigzan takich jest wiecej (wspomnie¢ mozna choc¢by instytucje wystuchania publicznego, czy tez regulacji dot. udziatu
lobbystéw w konsultacjach publicznych prowadzonych w ramach Rzgdowego Centrum Legislacji), jednakze na potrzeby
niniejszego opracowania wybrano jedynie trzy wyzej wymienione.

6 Dalej jako: Rejestr lobbystow zawodowych. Rejestr jest obecnie prowadzony - na podstawie art. 10 ustawy lobbingowej -
przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Z jego oryginalng wersja mozna zapoznac sie tutaj:
https://bip.mswia.gov.pl/bip/rejestr-podmiotow-wykon/23846,Rejestr-podmiotow-wykonujacych-zawodowa-dzialalnosc-
lobbingowa.html. Wersja rozbudowana o dodatkowe informacje oraz zawierajgca wyszukiwarke znajduje sie na portalu
jawnylobbing.org: https://jawnylobbing.org/category/mswia/.

7 Informacje te sg opracowywane na podstawie art. 18 ustawy lobbingowej. Dalej jako: sprawozdanie roczne.
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3. natozenie na organy wtadzy publicznej obowigzku niezwtocznego udostepniania w Biulety-
nie Informacji Publicznej informacji o dziataniach podejmowanych wobec nich przez pod-
mioty wykonujgce zawodowg dziatalnos¢ lobbingows, wraz ze wskazaniem oczekiwanego
przez te podmioty sposobu rozstrzygniecia®.

Dzieki odpowiedniemu wdrozeniu wymienionych rozwigzan juz dzisiaj powinna istnie¢ w Polsce,
mimo wielu stabosci ustawy lobbingowej, rozbudowana baza danych dot. zawodowego lobbingu,
ktérej analiza pozwalataby na badanie zjawiska lobbingu, a w konsekwencji odpowiednie noweli-
zowanie obowigzujgcych przepiséw, ktérego celem bytoby wyeliminowanie zauwazonych luk,
zwiekszenie kontroli nad lobbingiem i jego przejrzystosci.

Ponizej przedstawiamy krétka analize tych rozwigzan, problemdw zwigzanych z ich stosowaniem
przez organy wtadzy publicznej oraz proponujemy, m.in. w oparciu o Rejestr lobbingowy stworzony
przez Fundacje Frank Bold w ramach portalu jawnylobbing.org, mozliwe do wprowadzenia uspraw-
nienia, ktére przyczynityby sie do wzrostu przejrzystosci dziatalnosci lobbingowej, bez jednoczesnej
zasadniczej zmiany brzmienia ustawy lobbingowe;j.

Wprowadzenie

Zgodnie z art. 10 ustawy lobbingowej minister wtasciwy do spraw administracji publicznej prowadzi
jawny rejestr podmiotéw wykonujacych zawodowg dziatalnos¢ lobbingowa w postaci bazy danych
zapisanej na informatycznych nosnikach danych. Zawodowa dziatalnos¢ lobbingowa nie moze by¢
wykonywana bez uzyskania wpisu do rejestru. Nie zastosowanie sie do tego zakazu jest zagrozone
karg pieniezng w wysokosci od 3 000 zt do 50 000 zt.

Rejestr zawiera nastepujgce dane:

1) firme, siedzibe i adres przedsiebiorcy wykonujgcego zawodowg dziatalnos$¢ lobbingowa
albo

imie, nazwisko i adres osoby fizycznej niebedacej przedsiebiorcg wykonujgcej zawodowg
dziatalnos$¢ lobbingowsg;

2) w przypadku przedsiebiorcéw wykonujgcych zawodowg dziatalno$¢ lobbingowg - numer w
rejestrze przedsiebiorcéw w Krajowym Rejestrze Sgdowym albo numer w ewidencji dzia-
talnosci gospodarczej, o ile takie numery posiadajg, oraz numer identyfikacji podatkowej
(NIP);

a takze
3) nrwpisu, identyfikujacy kazdy zarejestrowany podmiot;
4) date wpisu i p6zniejszych zmian;

5) date i podstawe wykreslenia, o ile takie miato miejsce;

8 Dalej jako: informacja o zgtoszeniu zawodowego lobbysty. Zob. art. 16 ustawy lobbingowe;.
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6) sygnature akt;
7) uwagi’®

Wpis do rejestru jest dokonywany na podstawie zgtoszenia, ktére wnosi sie na urzedowym, papie-
rowym, formularzu i podlega optacie w kwocie 100 zt.

Informacje zawarte w rejestrze - z wyjatkiem adreséw 0s6b fizycznych - sg udostepniane w Biule-
tynie Informacji Publicznej na stronach internetowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji.

Wykreslenie z rejestru nastepuje, badz na wniosek zarejestrowanego podmiotu, bgdz w przypadku
wydania prawomocnego orzeczenia zakazujgcego wykonywania zawodowej dziatalnosci lobbingo-
wej'%, organ prowadzacy rejestr wykresla z rejestru przedsiebiorce albo osobe fizyczng, ktorych
dotyczy to orzeczenie. Wykreslenie z rejestru nastepuje w drodze decyzji administracyjne;.

Zgodnie z informacjg zawartg w uzasadnieniu projektu ustawy o dziatalnosci lobbingowe]'" koszty
powstania Rejestru miaty wyniesc ok. 20 tys. zt (komputer 10 tys. zt, drukarka 2,5 tys. zt, oprogra-
mowanie narzedziowe i uzytkowe 7,5 tys. z; bez kosztéw osobowych). Nalezy zauwazy¢, ze koszt
stworzenia catego portalu jawnylobbing.org w 2016 r. byt kilkukrotnie nizszy.

Stan obecny

Zty format danych

Rejestr lobbystow zawodowych istnieje od 14 marca 2006 r."2. Jego wyglad, dla oséb zaznajomio-
nych z rozwigzaniami stosowanymi za granica (np. w Kanadzie, USA, Irlandii czy w instytucjach Unii
Europejskiej), innymi polskimi rejestrami (np. KRS, CEIDG) czy tez jakimikolwiek wspétczesnymi ba-
zami danych dostepnymi online, moze by¢ zaskakujgcy. Sktada sie on bowiem z 43 stron A4, na
ktérych umieszczono podzielong na 8 kolumn tabele. Obecnie w Rejestrze znajdujg sie wpisy dot.
400 podmiotoéw, ktére sie do niego zarejestrowaty.

° Pole to w dotychczasowej historii Rejestru, tj. od 14 marca 2006 r., nigdy nie zostato wypetnione.

0 Orzeczenie takie moze zapa$¢ na podstawie art. 41 Kodeksu karnego lub art. 9 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 28 pazdziernika
2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary (Dz. U. z 2016 r. poz. 1541). W
dotychczasowej historii Rejestru lobbystéw zawodowych nie zdarzyto sie takie wykreslenie.

" Uzasadnienie projektu ustawy o dziatalnosci lobbingowej, IV Kadencja Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, druk nr 2188, s.
18. Na marginesie nalezy

2W tym dniu dokonano w nim pierwszych wpiséw.
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REJESTR PODMIOTOW WYKONUJACYCH ZAWODOWA DZIALALNOSC LOBBINGOWA

Numer kolejny Data wpisu do Firma Siedzibaiadres Numer w rejestrze Dataipodstawa Sygnatura akt Uwagi
wpisu rejestrui daty przedsigbiorey przedsi¢biorcyalbo przedsighiorcow wykreslenia
wpisdw wykonujgcego adresosoby KRS albo numer Zrejestru
pliniejszychzmian zawodowsy lizycamej wewidencji
dzialalnosé dzialalnosei
lobbingowa albo gospodarczej
imig i nazwisko
osoby fizycznej
niebgdacej
przedsighiorey
wykonujgeej taky
dzialalnos$é
00001 14.03.2006. PolskaKompania ul. Sportowa 36 0000202330 - DAP/730-1106 -
Doradeza Sp. zo.o. 05-B06 Komordw
00002 14.03.2006. Pleon Sp. z0.0. ul. Olimpijska 11 0000186779 - DAPT30-7T06 -
02-636Warszawa
00003 14.03.2006. MajchrzakKrzysztof - - DAP730-8006 -
00004 14.03.2006. GrzegorzZiemiiak - - DAP730-11/06 -
00005 14.03.2006. Zwiazek ul. Trebacka 4 D000 164807 - DAP/730-12/06 -
Pracodawcdw 00-071 Warszawa
LLEWIATAN™
00006 14.03.2006. LJONBOARD ul. Wolska 88 D000 184984 - DAP/730-13/06 -
PUBLIC 01-141 Warszawa
RELATIONS™
Sp. 7 0.0,
00007 14.03.2006. Dariusz Krupski - - DAP/T30-14/06 -
00008 16.03.2006. Central European ul. Wigjska 12 0000187342 - DAP/T30-17/06 -
Consulting Sp. z 0.0, 00-490 Warszawa

Pierwsza strona Rejestru lobbystow zawodowych

Do grudnia 2015 r. rejestr byt publikowany jako plik doc, obecnie jego format to pdf. Jego poprzed-
nia wersja pozwalata przynajmniej na przeszukiwanie tresci Rejestru i jej kopiowanie; w obecnej
jest to znacznie bardziej utrudnione. Co wiecej w Rejestrze nie ma (i nigdy nie byto) mozliwosci
filtrowania danych. Dlaczego taka funkcja jest wazna? Na pierwszy rzut oka wydaje sie, ze obecnie
w Polsce zarejestrowanych jest 400 lobbystow zawodowych. W istocie jednak jest ich 0 24 podmioty
mniej, czyli 376, jednak brak jest mozliwosci szybkiej weryfikacji tej informacji poprzez wyszczegdl-
nienie wytgcznie podmiotéw zarejestrowanych albo wykreslonych - zeby dowiedzie¢ sig, ktore pod-
mioty (i na jakiej podstawie) zostaty wykreslone z Rejestru nalezy przejrzec jego wszystkie 49 stron.

Mimo tego, ze Rejestr jest prosta tabelg stworzong w programie Word zawiera bardzo wiele btedow
w formatowaniu, ktére utrudniajg analize danych zawartych w Rejestrze oraz ich ponowne wyko-

rzystywanie. Jest to m.in.:

1. brak stosowania spacji miedzy stowami;

Numer kolejny Data wpisu do Firma Siedziba i adres Numer w rejestrze Data i podstawa Sygnaturaakt Uwagi
wpisu rejestrui daty przedsigbiorcy preedsighiorcyalbo przedsichiorciw wykreslenia
wpisdw wykonujgcego adresosoby KRS albo numer Zrejestru
pléniejszychzmian zawodowy fizycanej wewidencji
dzialalnosé dzialalnosci
lobbingowgalbo gospodarczej
imig i nazwisko
osoby fizycznej
niebgdgeej
przedsighiores
wykonujgeej taky
dzialalnosé
00001 14.03.2006. PolskaKompania ul. Sportowa 36 0000202330 - DAP/T30-1/06 -
Doradeza Sp. zo.0. 05-B06Komordw
00002 14.03.2006. Pleon Sp. z 0.0, ul. Olimpiyska 11 0000186779 - DAPT30-T06 -
02-636Warszawa
00003 14.03.2006. Majchrzak Krzysztof - - DAPT30-806 -
00004 14.03.2006. GrzeporzZiemniak - - DAP/T30-11/06 -
2. rozna wielkos¢ czcionek;
00335 12.05.2015. Sojka & Maciak = ul. Litewska 3, 0000168377 - DAP- -
Adwokaci spotka lok. 1 WAR.760.15.2015
kamandylows 60-603 Poznan
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3. rézny format zapiséw numerdw identyfikacyjnych i sygnatur akt;

00343 17.06.2015. Agnieszka ul. Aluzyjna 33C, NIP:761-135-76 13.07.2016. DAP -
Jadezyszyn lok. 213, 03 -149 - 57 WAR. 760.25.2015
Consulting Warszawa Art.11ust. 9
netawn n
00354 25.11.2015. Kancelaria Radcy ul. Rynek 6 NIP:5481129430 - DAPWAR.
Prawnego 43-400Cieszyn 760.38.2015
Traktat” Tomasz
Sl arardnil
4. pusty fragment stron (zob. np. s. 35);
5. wyréwnywanie tekstu raz do srodka, raz do lewe;j.
00344 24 06.2015. RSMPoland ul_ Stary Rynek 0000133688 - DAP-
KZWS Spotka 38/39 WAR.760.26.2015
Doradztwa 61-772Poznan
Podatkowego S.A.
00345 20.07.2015. CabajKotala ul. Emilii Plater 28 0000529878 - DAP-
Doradztwo 00-688Warszawa WAR.760.27.2015
Podatkowe Sp. z
0.0.
00346 21.07.2015. Independent Tax | ul. Bednarska7 0000188872 - DAP-
Advisers 00-310Warszawa WAR.760.28.2015
Doradztwo
Podatkowe Sp.z
0.0,

Rejestr pozbawiony danych

W Rejestrze znajdujg sie wytgcznie dane identyfikujgce poszczegdline zarejestrowane podmioty, co
oznacza, ze dowiemy sie z niego wytgcznie kto jest lobbysta. Jest to zdecydowanie zbyt mato, zeby
mowic o zwiekszeniu przejrzystosci lobbingu. Podstawowymi danymi, ktére powinny by¢ zintegro-
wane z Rejestrem lobbystéw zawodowych to nazwy ich klientéw, przedmiot lobbingu, wptyw (lub
jego brak) na ostateczny ksztatt danego aktu prawnego, lista oséb dziatajgcych w imieniu zareje-
strowanego lobbysty, daty i miejsca spotkan lobbystéw z przedstawicielami organéw witadzy pu-
blicznej czy w koncu tres¢ przekazywanych tym przedstawicielom dokumentéw (np. ekspertyz, opi-
nii, wnioskéw). Informacje te sg w posiadaniu organdéw witadzy publicznej, jednakze nie stworzono
centralnego systemu ich agregowania, na wzor rozwigzan przyjetych cho¢by w Kanadzie czy Irlan-
dii.

Brak kontroli nad rejestraciami

Zgodnie z art. 11 ust. 5 ustawy lobbingowej organ prowadzacy rejestr odmawia dokonania wpisu
do rejestru w przypadku oczywistej bezzasadnosci zgtoszenia. O bezzasadnosci takiej mozemy mé-
wic¢ w sytuacji, w ktérej podmiot zgtaszajgcy nie spetnia definicji ustawowej zawodowego lobbysty'3
- zawartej w art. 2 ust. 2 ustawy lobbingowej - czyli nie jest podmiotem, ktéry prowadzi zarobkowa
dziatalno$¢ lobbingowga na rzecz oso6b trzecich w celu uwzglednienia w procesie stanowienia prawa
interesdw tych os6b. Opisana regulacja oznacza zatem, ze w trakcie rejestracji zawodowego lobby-
sty organ rejestrujgcy ma obowigzek zbada¢ czy dany podmiot w ogble bedzie prowadzit zawo-

'3 Por.np. P. Kuczma (red.), Ustawa o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa. Komentarz, Torun: TNOIK,
2013, s. 147
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dowa dziatalno$¢ lobbingowa. Powinien zatem ustali¢ czy dziatalnos¢ takg bedzie prowadzit odptat-
nie i na rzecz oséb trzecich. W praktyce jednak'# kwestie te w ogdle nie sg analizowane', co pro-
wadzi do sytuacji, w ktorej w Rejestrze znajduje sie znaczna liczba podmiotow prowadzacych nie-
zawodowg dziatalno$¢ lobbingowa, ktore badz dziatajg w imieniu wiasnym (dot. przede wszystkim
0s6b fizycznych) czy tez w interesie swoich cztonkdéw (rézne rodzaju stowarzyszenia, izby gospo-
darcze itp.). Znaczgco zaciemnia to obraz lobbingu zawodowego w Polsce i oznacza jednoczesnie,
ze liczba podmiotow bedacych w istocie lobbystami zawodowymi jest nizsza niz zapisane 376 w
Rejestrze.

Nieaktualne dane

Nie lepiej wyglada sytuacja z aktualnoscig danych. Co prawda zgodnie z art. 11 ust. 7 ustawy lob-
bingowej podmioty wpisane do rejestru majg obowigzek zgtosi¢ organowi prowadzgcemu rejestr
zmiany danych podlegajgcych wpisowi do rejestru w terminie 7 dni od dnia ich wystgpienia, ale w
praktyce robig to bardzo rzadko. Oznacza to, ze szereg informacji zawartych w rejestrze - w szcze-
golnosci dotyczacych nazw i adreséw zarejestrowanych podmiotéw - jest nieaktualna. Sytuacja ta
wynika przede wszystkim z faktu, ze omawiany przepis jest klasycznym /ex imperfecta, czyli norma
prawng pozbawiong sankgcji. Jej poprawa mogtaby nastgpi¢, badz w momencie w ktérym organ
rejestrujacy zaczatby aktywnie badac¢ aktualnos¢ danych w rejestrze i dokonywac ich zmian, badz
poprzez wprowadzenie realnych i nieuchronnych sankcji wobec lobbystéw nieprzestrzegajacych
swoich obowigzkdéw - w postaci zawieszenia w prawach lobbysty albo wykreslenia z Rejestru.

Brak stosowania sankcji

Sankcje jednak nie pomogg jezeli odpowiednie organy nie bedg ich stosowac. Ustawa lobbingowa
w swoim art. 19 zawiera regulacje, zgodnie z ktérg ,podmiot, ktéry wykonuje czynnosci wchodzace
w zakres zawodowej dziatalnosci lobbingowej bez wpisu do rejestru, podlega karze pienieznej w
wysokosci od 3000 zt do 50 000 zt". Jak ustalita Fundacja Frank Bold od poczatku obowigzywania
ustawy lobbingowej do konca roku 2015 przepis ten nigdy nie zostat zastosowany'®. Moze to oczy-
wiscie oznacza¢, ze nikt nie prowadzi zawodowej dziatalnosci lobbingowej bez uprzedniej rejestra-
¢ji, jednakze nikt w to nie wierzy, nawet organizacje miedzynarodowe monitorujgce przejrzystosc¢

4 Zob. Wzor urzedowego formularza zgtoszenia o dokonanie wpisu w refestrze podmiotow wykonujacych zawodowag
dziatalnosc lobbingowg, https://bip.mswia.gov.pl/download/4/27863/wzorwnioskuowpisdorejestruword.rtf

'S Poza danymi identyfikujgcymi podmiot ubiegajacy sie o wpis do Rejestru lobbystéw zawodowych nie musi podawac
zadnych danych. Formularz zgtoszenia zawiera jedynie miejsce na wpisanie przedmiotu dziatalnosci lobbingowej, ktorej to
jednak rubryki nie trzeba wypetniac (,Wypetnia sie na zasadzie dobrowolnosci”.)

'6 Pismo z Departamentu Administracji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji do Fundacji Frank Bold
z dnia 12 stycznia 2016 r., znak: DAP-WAR-0234-3-1/2016/MPi
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lobbingu w Polsce'. Oznacza to, ze réwniez w tym zakresie organy nadzorujgce dziatalno$¢ lobbin-
gowa (a zatem w tym konkretnym wypadku wszystkie organy wtadzy publicznej podlegajgce lob-
bingowi'®) nie wywigzujg sie ze swoich obowigzkdw.

Zalecenia
W ocenie Fundacji Frank Bold warto obecnie rozwazy¢ nastepujace kroki:

1. stworzenie rejestru lobbingowego z prawdziwego zdarzenia, ktory z jednej strony bedzie
odpowiadat standardom technologicznym drugiej dekady XXl w., a z drugiej bedzie agrego-
wat wszystkie dostepne dane na temat lobbingu zawodowego w Polsce. Przy konstrukg;ji
takiego rejestru mozna wzorowac sie na funkcjonujacych juz na Swiecie rozwigzaniach, jak
chocby rejestr kanadyjski'® czy irlandzki?®. Rejestr taki powinien zawiera¢ przynajmniej?":

a. wyszukiwarke, dzieki ktorej bedzie mozliwe wyszukiwanie po wszystkich danych
dot. danego podmiotu;

Wyniki wyszukiwa

Baker & McKenzie Gruszczynski i Wspdlnicy Kancelaria Prawna
Spotka komandytowareiest lobbystow

kancelaria ‘

‘ Rejestr lobbystow v

BBGTAX Kancelaria podatkowa Bronicki Biatas - Giejbatow Sp.
Z O.0ORejestr lobbystow m

7 \Wyglada na to, ze dziatalno$¢ lobbingowa prowadzona jest przede wszystkim nieformalnie, poza strefg regulowang, w
oparciu o (nieformalne) powigzania miedzy niektérymi parlamentarzystami i przedsiebiorcami oraz wptyw, jaki ci drudzy
moga wywierac na proces ustawodawczy dzieki swoim kontaktom z pierwszymi". [w:] Corruption prevention in respect of
members of parliament, judges and prosecutors. Evaluation report. Poland, Fourth evaluation round, GRECO, 2012. Raport
dostepny m.in. na portalu jawnylobbing.org: https://jawnylobbing.org/wp-content/uploads/rekomendacje/GO/GRECO%20-
%20Fourth%20Evaluation%20-%20Poland.pdf.

'8 Zob. art. 17 ustawy lobbingowej: ,W przypadku stwierdzenia, ze czynnosci wchodzace w zakres zawodowej dziatalnosci
lobbingowe] sg wykonywane przez podmiot niewpisany do rejestru, wtasciwy organ witadzy publicznej niezwtocznie
informuje o tym na pi$mie ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej”.

19 Zob. https://lobbycanada.gc.ca/eic/site/012.nsf/eng/00035.html

20 Zob.
https://www.lobbying.ie/app/Organisation/Search?currentPage=0&pageSize=10&queryText=&subjectMatters=&subjectM
atterAreas=&IobbyingActivities=&period=&returnDateFrom=&returnDateTo=&client=

21 Wszystkie grafiki pochodzg z portalu jawnylobbing.org.
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b. karte lobbysty, ktéra bedzie zawierata wszelkie dostepne obecnie organom wtadzy
publicznej dane dot. poszczegdlnych zawodowych lobbystow, wraz z dokumentami
przekazanymi organom przez tego lobbyste, co mozna osiggna¢ np. poprzez pota-
czenie z Rejestrem lobbystow zawodowych danych zawartych w rocznych sprawoz-
daniach organéw wtadzy publicznej oraz zgtoszeniach lobbystow, w taki sposéb,
zeby mozliwym byto w ramach jednej bazy danych ustalenie:

i. jacy lobbysci dziatali w danym organie wtadzy publicznej;
ii. w jakich organach wiadzy publicznej dziatat dany lobbysta;
iii. w imieniu kogo lobbysta podejmowat wszystkie swoje dziatania;
iv. w jakim przedmiocie dziatali poszczeg6lni lobbysci;
v. kto reprezentowat kazdego lobbyste;

vi. jacy lobbysci podejmowali dziatania w danym obszarze;

Dentons Europe Oleszczuk Spotka Komandytowa (pierwotnie:
Salans, D. Oleszczuk Kancelaria Prawnicza Spotka
Komandytowa)

Wykaz osob

+ Arkadiusz Krasnodebski
Michat Motylewski

Parlament

+ Zbigniew Stasiak

Kontakty lobbingowe

Rok .-‘:1-31-”-3| Przedmiot lobbingu/nazwa aktu prawnego Link
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C. W przysztosci warto rozwazy¢ dodanie do niego dodatkowych funkcjonalnosci
dot. chocby regulacji zjawiska drzwi obrotowych czy $ladu legislacyjnego??;

2. wzmocnienie uprawnien kontrolnych urzednikéw nadzorujacych Rejestr i odpowiednia
zmiana tresci formularza zgtoszenia o dokonanie wpisu w rejestrze, dzieki ktérym mozliwa
bedzie weryfikacja spetniania przez podmiot ubiegajacy sie o rejestracje ustawowych prze-
stanek, jak réwniez prawidtowosci i aktualnosci danych;

3. korzystanie z zawartych w ustawie lobbingowej sankcji, wobec oséb wykonujgcych zawo-
dowa dziatalnos¢ lobbingowa bez rejestracji.

Wprowadzenie

Do konhca lutego kazdego roku - na podstawie art. 18 ustawy lobbingowej - kierownicy urzedéw
obstugujacych organy wtadzy publicznej, biorgce udziat w procesie stanowienia prawa, majg obo-
wigzek opracowac sprawozdanie o dziataniach podejmowanych wobec tych organéw przez zawo-
dowych lobbystéw w roku poprzednim. Sprawozdanie to nastepnie podlega niezwtocznemu udo-
stepnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej.

Ewentualne watpliwosci, ktére mogg nasuwac sie na tle tej regulacji dotyczg znaczenia zwrotu ,,or-
gan wiadzy publicznej”, ktéry w samej ustawie lobbingowej nie zostat zdefiniowany. Jak podkresla
sie w doktrynie wobec braku w ustawie jakichkolwiek wytaczen podmiotowych pojecie to nalezy
rozumie¢ maksymalnie szeroko?3. Oznacza to, ze organem takim bedg zaréwno organy samorzadu
terytorialnego, jak rowniez wojewodowie, ministrowie, organy centralne czy Prezydent RP - pod
warunkiem, ze w ramach swojej dziatalnosci biorg udziat w procesie stanowienia prawa.

W zwigzku z tym na potrzeby tego opracowania ograniczamy sie do przeanalizowania sposobu
publikowania sprawozdan rocznych przez ministerstwa i Prezydenta RP.

Stan obecny
Ministerstwa

Brak publikacji sprawozdan rocznych

Pod koniec roku 2016 istniato w Polsce 19 ministerstw. Oznacza to, ze - wliczajgc KPRM - powinni-
$my w odpowiednich Biuletynach Informacji Publicznej znalez¢ tacznie co najmniej 20 dokumen-
tow opisujgcych kontakty miedzy zawodowymi lobbystami i rzgdem w roku 2016.

2 Por. np. B. Kwiatkowski, Lobbying - a risk or an opportunity? Lobbying regulation in the Polish, Slovak, and Czech
perspective, Frank Bold, 2016, s. 39 - 42, https://jawnylobbing.org/wp-content/uploads/rekomendacje/NGO/Frank-Bold-
Lobbying-%E2%80%93-a-risk-or-an-opportunity.pdf

3 M. M. Wiszowaty, Dziatalnosc lobbingowa w procesie stanowienia prawa. Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. z komentarzem,
Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2010, s. 99 i n.
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Do konca marca 2017 r. informacji nie opublikowato tylko Ministerstwo Cyfryzacji (chociaz kilka z
nich nie zrobito tego w ustawowym terminie), co jest zdecydowang poprawg w stosunku do roku
2016. Jeszcze w czerwcu 2016 r., czyli niemal 4 miesigce po uptywie wspomnianego terminu nie
wszystkie sprawozdania byty dostepne w Biuletynach Informacji Publicznej.

Informacji nie opublikowaty wéwczas Ministerstwa:

Cyfryzacji;

Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej;
Infrastruktury i Budownictwa;

Obrony Narodowej;

Spraw Zagranicznych;

Sprawiedliwosci.

ok WwWwnN =

Problemy z publikacjag informacji lobbingowych nie sg jednak niczym nowym. Przedstawiony tu ob-
owigzek istnieje od 2006 r. i jego przestrzeganie od samego poczatku byto nie lada wyzwaniem dla
wiekszosci ministrow i urzedow ich obstugujacych. Co wiecej po zmianie rzagdu w 2015 r. informacje
lobbingowe dot. poszczegdlnych lat zniknety z wielu Biuletyndw, chociaz wczesniej byty tam do-
stepne?*. Z czerwcu 2016 r. z informacjami lobbingowymi nie mozna byto sie zapozna¢ na stronach
internetowych Ministerstwa:

Edukacji Narodowej - lata: 2006 - 2007;
Finansow - lata: 2006 - 2011;
Kultury i Dziedzictwa Narodowego - lata: 2006 - 2009;
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego - lata: 2006 - 2011;
Rolnictwa i Rozwoju Wsi - lata: 2006 - 2014;
Sprawiedliwosci - lata: 2006, 2007, 2009, 2011, 2012;
Sportu i Turystyki - lata: 2006 - 2008;
Spraw Wewnetrznych i Administracji - lata: 2006 - 2009;
Spraw Zagranicznych - lata: 2006 - 2010 oraz 2012 - 2014;
. Srodowiska - lata: 2006 - 2007;
. Zdrowia - lata: 2006-2012.

TSN A WN =

- O

Réwniez Kancelaria Prezesa Rady Ministréw (KPRM) nie wywigzata sie z cigzagcego na niej obo-
wigzku publikacji informacji lobbingowej, obejmujacej lata 2006 - 2008.

W zwigzku ze wskazanymi nieprawidtowosciami Fundacja Frank Bold zwrdcita sie - w trybie do-
stepu do informacji publicznej - w czerwcu 2016 r. do wszystkich ministrow, ktérzy nie opublikowali
informacji lobbingowych, a takze do KPRM, z wnioskiem o udostepnienie odpowiednich dokumen-
tow.

Po tej interwencji wiekszo$¢ ministerstw opublikowata sprawozdania roczne nie tylko za rok 2015,
ale tez za lata wczesniejsze i, jak wskazano powyzej, zrealizowata ten obowigzek réwniez w tym
roku. Wsrdd niechlubnych wyjatkéw jest m.in. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow czy Ministerstwo
Sportu i Turystyki, ktére do dzisiaj nie opublikowaty sprawozdan z lat 2006 - 2008.

24 por. B. Kwiatkowski, Lobbying - a risk or an opportunity? Lobbying regulation in the Polish, Slovak, and Czech perspective,
Frank Bold, 2016, s. 29 - 30
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Rozproszenie danych

W wielu krajach? przyjeto zasade koncentracji danych o lobbingu, co oznacza, ze w ramach jednej
bazy danych mozna zapoznac sie z informacjami o kontaktach lobbystéw z wieloma organami ad-
ministracji publicznej. Polski ustawodawca nie uregulowat tej kwestii, co doprowadzito do sytuacji,
w ktorej kazdy z organéw witadzy publicznej publikuje sprawozdania roczne niezaleznie od dru-
giego. Oznacza to, ze w celu sprawdzenia w jakich ministerstwach lobbowat dany lobbysta nalezy
przejrzec blisko 200 plikéw zgromadzonych na 20 stronach internetowych. Co wiecej lokalizacja
danych o lobbingu w ramach poszczeg6lnych Biuletynéw Informacji Publicznej jest rézna, co do-
datkowo znacznie utrudnia mozliwos¢ ich wyszukiwania.

Format publikowania sprawozdan rocznych

Zgodnie z ustawg lobbingowa nie istnieje jeden wzér wedtug, ktérego sprawozdanie roczne po-
winno by¢ sporzadzone, ani tez nie okreslono formatu pliku, w ktérym powinno zosta¢ opubliko-
wane. Oznacza to, ze kazdy organ wtadzy publicznej ma w tym zakresie dowolnos¢, z ktérej niestety
korzysta. Sprawozdania sg publikowane zaréwno w postaci ciggtego tekstu, w ktory wplecione s3
informacje o poszczegdlnych kontaktach z zawodowymi lobbystami, jak tez w postaci tabel, gdzie
kazdy kontakt jest osobno wyszczegélniony. Taka réznorodnos$¢ prowadzi do znacznych trudnosci
w analizowaniu tresci sprawozdan, co negatywnie wptywa na ich potencjat w przedmiocie zwiek-
szania przejrzystosci dziatalnosci lobbingowe;j.

Takze formaty plikéw, w ktérych publikowane sg sprawozdania sg bardzo rézne - zdarzajg sie pliki
doc, pdf, jpg, png, html (dane jako integralna cze$¢ danej strony internetowej). Sprawozdania cza-
sami generowane s3 jako dokumenty elektroniczne, jednak co do zasady s3a to zeskanowane do-
kumenty papierowe. Wszystkie te elementy wplywaja negatywnie na transparentnos¢ lobbingu za-
wodowego.

Prezydent RP

Zupetnie nadzwyczajny problem pojawia sie w Kancelarii Prezydenta RP. Nie ulega watpliwosci,
ze informacje o wszelkich kontaktach lobbystéw zawodowych z Prezydentem czy tez jego Kancela-
rig, majgce wywrzec na niego wptyw, a majace zwigzek chocby z prawem inicjatywy ustawodawczej,
kompetencjg do podpisywania albo wetowania ustaw, czy tez ich prewencyjnego kierowania do
Trybunatu Konstytucyjnego powinny by¢ publikowane w prezydenckim Biuletynie Informacji Pu-
blicznej, czyli na stronie prezydent.pl.

W zwigzku z tym, ze ustawa lobbingowa obowigzuje od 7 marca 2006 r. obowigzek publikacji spra-
wozdanh rocznych istniat po raz pierwszy w roku 2007 i dotyczyt roku 2006. Obecnie w BIP Prezy-
denta powinno by¢ zatem opublikowanych 11 takich sprawozdan, obejmujacych lata 2006 - 2016.

Niestety w prezydenckim Biuletynie Informacji Publicznej nie mozna znalez¢ ani jednej informacji
o dziataniach podejmowanych wobec Prezydenta RP przez zawodowych lobbystéw. Oznacza to, ze
obowigzku wynikajgcego z art. 18 ustawy lobbingowej nie wykonywata Kancelaria Prezydenta RP

25 Np. w Kanadzie i Irlandii.
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za czasow Prezydenta Lecha Kaczynskiego (lata 2007-2010), Prezydenta Bronistawa Komorow-
skiego (lata 2011-2015), ani nie robi tego Kancelaria Prezydenta Andrzeja Dudy (rok 2016").

Z uwagi na niezwykle istotng role Prezydenta RP w procesie ustawodawczym, co czyni go poten-
cjalnym celem dziatan lobbingowych, oraz brak wypetniania przez Kancelarie Prezydenta RP obo-
wigzku wynikajacego z art. 18 ustawy lobbingowej Fundacja Frank Bold wystapita w dniu 20 czerwca
2016 r. z pytaniem - w trybie dostepu do informacji publicznej - w ktérym prosilismy m.in. o prze-
stanie rocznych informacji o kontaktach Prezydenta RP z zawodowymi lobbystami w latach 2006-
2015.

Odpowiedz Kancelarii Prezydenta RP sprowadzata sie do odmdwienia przestania wnioskowanych
informacji, ktére nie sg w Kancelarii sporzadzane, z uwagi na rzekomy brak objecia Prezydenta RP
obowigzkami, wynikajgcymi z ustawy lobbingowej?¢. Stanowisko to nie znajduje zadnego oparcia
w przepisach ustawy lobbingowej, co oznacza jednoczesnie, ze Kancelaria Prezydenta RP nie wy-
wigzuje sie od 2006 r. z natozonych na nig obowigzkow.

Zalecenia

Poza oczywistymi wnioskami sprowadzajgcymi sie do stwierdzenia, ze organy wiadzy publicznej
powinny wywigzywac sie ze swoich obowigzkéw okreslonych w ustawie lobbingowej i w terminie
publikowa¢ sprawozdania roczne, w ocenie Fundacji Frank Bold warto obecnie rozwazy¢ nastepu-
jace kroki?”:

1. stworzenie jednolitego formatu sprawozdania rocznego dla wszystkich organéw wiadzy
publicznej - dotyczy to zaréwno samej struktury dokumentu, jak i formatu pliku, w ktérym
jest on publikowany;

2. publikowanie sprawozdan rocznych w formacie umozliwiajacym przeszukiwanie ich tresci
i jej kopiowanie;

3. stworzenie wspdlnej dla wszystkich organdéw witadzy publicznej nowoczesnej bazy danych,
w ktérej bytyby publikowane sprawozdania roczne i ktéra mogtaby zosta¢ wykorzystana
przy budowaniu nowej wersji Rejestru zawodowych lobbystéw.

Rejestr organdow

Ministerstwo Finansow

A\

Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej

o Infrastruktury i Budoy

o Gbrony Narodowej

Fragment listy organdw we wspdinym rejestrze sprawozdan

karta organu
rocznych

% Pismo z Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4 lipca 2016 r. do Fundacji Frank Bold, znak:
BPU.0605.261.2016

27 Wszystkie grafiki pochodza z portalu jawnylobbing.org.
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Wprowadzenie

W mysl art. 16 ustawy lobbingowej organy wtadzy publicznej zobowigzane sg do niezwtocznego
publikowania w Biuletynie Informacji Publicznej informacji o dziataniach podejmowanych wobec
nich przez zawodowych lobbystéw, wraz ze wskazaniem oczekiwanego przez nich sposobu roz-
strzygniecia.

Kierownicy urzedéw obstugujgcych organy wtadzy publicznej, kazdy w zakresie swojego dziatania,
okreslajg szczegdtowo sposdb postepowania pracownikéw podlegtego urzedu z lobbystami zawo-
dowymi oraz z podmiotami wykonujgcymi bez wpisu do rejestru czynnosci z zakresu zawodowej
dziatalnosci lobbingowej, w tym sposéb dokumentowania podejmowanych kontaktow.

Stan obecny

Zgodnie z ustawg lobbingowa nie istnieje jeden wzoér wedtug ktérego organy postepujg wobec za-
wodowych lobbystoéw - kazdy organ ma mozliwos¢ wydania w tym zakresie wtasnych regulacji, co
na poziomie ministerstw z reguty przyjmuje forme zarzadzenia ministra. Prowadzi to do sytuacji
niepotrzebnego zréznicowania procedur pomiedzy poszczegélnymi organami.

Mimo jasnego obowigzku wynikajgcego z art. 16 ustawy lobbingowej organy wtadzy publicznej bar-
dzo rzadko publikujg informacje o dziataniach podejmowanych wobec nich przez zawodowych lob-
bystéow?8, informujac o takich dziataniach - o ile w og6le?® - dopiero na etapie rocznego sprawoz-
dania, co wptywa negatywnie na przejrzystosc lobbingu.

Warto zauwazy¢, ze organy wiadzy publicznej nie wykorzystujg w kontaktach z lobbystami zawo-
dowymi dokumentoéw elektronicznych, co prowadzi do sytuacji - tak samo jak miato to miejsce w
wypadku Rejestru lobbystéw zawodowych czy sprawozdan rocznych - publikowania zgtoszen ta-
kich lobbystéw w postaci zeskanowanych dokumentéw (czesto wypetnionych odrecznie, a zatem
nieczytelnie), co stwarza trudnosci w skutecznym monitorowaniu transparentnosci dziatalnosci
lobbingowe;.

Co oczywiste, w Swietle przedstawionych wczesniej probleméw ze stosowaniem ustawy lobbingo-
wej, kazdy organ wiadzy publicznej jezeli juz publikuje tres¢ zgtoszen lobbystow zawodowych to
robi to na wtasng reke w swoim Biuletynie Informacji Publicznej, w znaczny sposéb ograniczajac
mozliwos¢ obywatelom kontroli nad tym, gdzie dany lobbysta prowadzi swojg dziatalnos¢ (brak jest
mozliwosci sprawnego przeszukania kilkudziesieciu stron internetowych i setek plikdéw w celu usta-
lenia z jakimi organami dany lobbysta sie kontaktowat i w jakim celu).

2 Wyjatek stanowig tu Ministerstwo Finanséw, ktére publikuje co najmniej kilkadziesiat takich informacji rocznie, czy tez
Ministerstwo Sprawiedliwosci.

2 Duza cze$¢ sprawozdan rocznych zawiera informacje o braku jakichkolwiek kontaktéw z zawodowymi lobbystami. W
wypadku wielu ministerstw deklaracje takie budzg uzasadnione watpliwosci. Takim przyktadem moze by¢ chodéby
Ministerstwo Zdrowia, ktére mimo pilotowania bardzo wielu istotnych proceséw legislacyjnych w roku 2016 nie zostato
odwiedzone przez jakiegokolwiek lobbyste zawodowego (zob. https://jawnylobbing.org/rejestr/mz/), czy tez Ministerstwo
Obrony Narodowej, z ktérym po raz pierwszy w historii zawodowy lobbysta skontaktowat sie w roku 2016 (zob.
https://jawnylobbing.org/rejestr/mon/).
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Zalecenia

Poza oczywistym wnioskiem sprowadzajgcym sie do stwierdzenia, ze organy wtadzy publicznej po-
winny wywigzywac sie ze swoich obowigzkéw okreslonych w ustawie lobbingowej i niezwtocznie
publikowaé w Biuletynie Informacji Publicznej zgtoszenia zawodowych lobbystéw, w ocenie Funda-
¢ji Frank Bold warto réwniez rozwazy¢ nastepujgce kroki, majgce na celu zwiekszenie przejrzystosci
zawodowej dziatalnosci lobbingowej:

1. wprowadzenie, tam gdzie to mozliwe, jednolitych procedur kontaktowania sie pracowni-
kow organéw wiadzy publicznej z zawodowymi lobbystami;

2. wprowadzenie formularzy elektronicznych dla lobbystow, ktorzy zgtaszajg sie do organdéw
wiadzy publicznej, co utatwi organom przetwarzanie takich zgtoszen, jak rowniez umozliwi
obywatelom i organizacjom skuteczniejsze monitorowanie zawodowej dziatalnosci lobbin-
gowej;

3. wprowadzenie centralnej bazy zgtoszernn zawodowych lobbystow, ktére bedzie mogta by¢
wykorzystana przy tworzeniu nowej wersji Rejestru lobbystéw zawodowych.

Na podstawie omoéwionych probleméw w pierwszym rzedzie nalezy sformutowaé oczywisty wnio-
sek, sprowadzajgcy sie do stwierdzenia, ze organy wtadzy publicznej powinny wywigzywac sie ze
swoich obowigzkéw okreslonych w ustawie lobbingowej, w szczegélnosci dot. kontroli nad dziatal-
noscig zawodowych lobbystéw, jak réwniez w przedmiocie publikowania rocznych sprawozdan
oraz jednorazowych zgtoszen lobbystow.

W ocenie Fundacji Frank Bold warto réwniez rozwazy¢ nastepujgce kroki, majgce na celu zwieksze-
nie przejrzystosci zawodowej dziatalnosci lobbingowej:

Rejestr lobbystow zawodowych*®

1. Stworzenie rejestru lobbingowego z prawdziwego zdarzenia, ktéry z jednej strony bedzie
odpowiadat standardom technologicznym drugiej dekady XXl w., a z drugiej bedzie agrego-
wat wszystkie dostepne dane na temat lobbingu zawodowego w Polsce. Rejestr taki powi-
nien zawiera¢ przynajmniej:

a. wyszukiwarke, dzieki ktérej bedzie mozliwe wyszukiwanie po wszystkich danych
dot. danego podmiotu;

b. karte lobbysty, ktéra bedzie zawierata wszelkie dostepne obecnie organom wtadzy
publicznej dane dot. poszczegdlnych zawodowych lobbystow, wraz z dokumentami
przekazanymi organom przez tego lobbyste, co mozna osiggnac np. poprzez pota-
czenie z Rejestrem lobbystéw zawodowych danych zawartych w rocznych sprawoz-
daniach organéw witadzy publicznej oraz zgtoszeniach lobbystow, w taki sposéb,
zeby mozliwym byto w ramach jednej bazy danych ustalenie:

30 Zob. Rejestr lobbystéw dostepny na portalu jawnylobbing.org: https://jawnylobbing.org/category/mswia/
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i. jacy lobbysci dziatali w danym organie wtadzy publicznej;
ii. w jakich organach wiadzy publicznej dziatat dany lobbysta;
iii. wimieniu kogo lobbysta podejmowat wszystkie swoje dziatania;
iv. w jakim przedmiocie dziatali poszczegélni lobbysci;
v. kto reprezentowat kazdego lobbyste;
vi. jacy lobbysci podejmowali dziatania w danym obszarze;

C. w przysztosci warto rozwazy¢ dodanie do niego dodatkowych funkcjonalnosci dot.
chocby regulacji zjawiska drzwi obrotowych czy sladu legislacyjnego>'.

2. Wzmocnienie uprawnien kontrolnych urzednikéw nadzorujgcych Rejestr i odpowiednia
zmiana tresci formularza zgtoszenia o dokonanie wpisu w rejestrze, dzieki ktérym mozliwa
bedzie weryfikacja spetniania przez podmiot ubiegajacy sie o rejestracje ustawowych prze-
stanek, jak rowniez prawidtowosci i aktualnosci danych;

3. Korzystanie z zawartych w ustawie lobbingowej sankcji, wobec oséb wykonujgcych zawo-
dowa dziatalnos¢ lobbingowg bez rejestracji.

Sprawozdania roczne o dziataniach podejmowanych wobec organéw wtadzy pu-
blicznej przez zawodowych lobbystéw

1. Stworzenie jednolitego formatu sprawozdania rocznego dla wszystkich organéw witadzy
publicznej - dotyczy to zaréwno samej struktury dokumentu, jak i formatu pliku, w ktérym
jest on publikowany.

2. Publikowanie sprawozdan rocznych w formacie umozliwiajgcym przeszukiwanie ich tresci
i jej kopiowanie.

3. Stworzenie wspdlnej dla wszystkich organdéw witadzy publicznej nowoczesnej bazy da-
nych3?, w ktérej bytyby publikowane sprawozdania roczne, i ktéra mogtaby zosta¢ wykorzy-
stana przy budowaniu nowej wersji Rejestru zawodowych lobbystow.

Informacja o zgtoszeniach zawodowych lobbystow

1. Wprowadzenie, tam gdzie to mozliwe, jednolitych procedur kontaktowania sie pracowni-
koéw organéw wiadzy publicznej z zawodowymi lobbystami.

2. Wprowadzenie formularzy elektronicznych dla lobbystow, ktérzy zgtaszajg sie do organéw
wiadzy publicznej, co utatwi organom przetwarzanie takich zgtoszen, jak rowniez umozliwi
obywatelom i organizacjom skuteczniejsze monitorowanie zawodowej dziatalnosci lobbin-
gowej.

31 Por. np. B. Kwiatkowski, Lobbying - a risk or an opportunity? Lobbying regulation in the Polish, Slovak, and Czech
perspective, Frank Bold, 2016, s. 39 - 42, https://jawnylobbing.org/wp-content/uploads/rekomendacje/NGO/Frank-Bold-
Lobbying-%E2%80%93-a-risk-or-an-opportunity.pdf

32 Zob. Rejestr organéw dostepny na portalu jawnylobbing.org: https://jawnylobbing.org/category/rejestr-organow/
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3. Wprowadzenie centralnej bazy zgtoszen zawodowych lobbystow, ktére bedzie mogta by¢
wykorzystana przy tworzeniu nowej wersji Rejestru lobbystéw zawodowych.

Fundacja Frank Bold to ekspercka organizacja prawnicza analizujgca m.in. transparentnos¢ lob-
bingu oraz jego regulacje w Polsce i Europie. W ramach tego obszaru swojej dziatalnosci Fundacja
opublikowata w 2016 r. raport Lobbying - a risk or an opportunity? Lobbying regulation in the
Polish, Slovak, and Czech perspective®, stanowigcy podsumowanie projektu /nviting stakeholders
to the process of monitoring anti-corruption legislation and policies in Poland, Czech Republic and
Slovakia realizowanego przez Fundacje, dzieki wsparciu Komisji Europejskiej. W tym samym roku
Fundacja uruchomita portal jawnylobbing.org, bedacy najwieksza w Polsce bazg danych o lob-
bingu34. Fundacja Frank Bold jest cztonkiem Koalicji na rzecz Otwartego Rzadu, promujgcej przy-
stapienia Polski do Partnerstwa na Rzecz Otwartego Rzadu, jak rowniez koalicji ALTER-EU, zrzesza-
jgcej przeszto 200 organizacji promujacych przejrzystos¢ lobbingu w Europie. Wiecej informacji na
temat dziatalnosci Fundacji Frank Bold mozna znalez¢ na stronach: frankbold.pl, blog.frankbold.pl

oraz jawnylobbing.org.

Publikacja wspotfinansowana ze srodkow projektu ,,Lobbying transparency

in Poland”, finansowanego ze srodkow Open Society Initiative for Europe,
‘ Jako czesc dziatari Fundacji Open Society.

3BRaport w pierwszym rozdziale prébuje odpowiedzie¢ na pytanie czym jest lobbing, w drugim przedstawia historie regulacji
lobbingu w Polsce, Czechach i na Stowacji, w trzecim pordéwnuje polska ustawe o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa z projektami ustaw czeskich i stowackich oraz regulacjami obowigzujgcymi w Unii Europejskiej, zas w
czwartym prezentuje szereg rekomendacji, ktére mogg postuzy¢ do wprowadzenia regulacji zwiekszajgcej transparentnosc
lobbingu. Raport koncentruje sie przede wszystkim na takich zagadnieniach jak definicja lobbingu i lobbysty, rejestr
lobbingowy, prawa i obowigzki lobbysty oraz lobbowanego podmiotu, regulacja zapobiegajgca zjawisku drzwi obrotowych,
regulacja $ladu legislacyjnego (ang. /egisiative footprint) oraz sankcje. Raport do pobrania na portalu jawnylobbing.org:
https://jawnylobbing.org/wp-content/uploads/rekomendacje/NGO/Frank-Bold-Lobbying-%E2%80%93-a-risk-or-an-

opportunity.pdf

34Celem portalu jawnylobbing.org jest maksymalne rzucenie $wiatta na dziatalno$¢ lobbingowa w Polsce, co odbywa sie
przede wszystkim poprzez stworzenie nowego rejestru lobbingowego, ktéry jest udoskonalong wersjg rejestréw
prowadzonych przez polskie organy wiadzy publicznej. Mozna sie z niego dowiedzie¢ kto jest w Polsce lobbystg
zawodowym, kogo reprezentuje i w jakim obszarze dziata, jakie osoby zatrudnia, zeby wykonywaty w jego imieniu czynnosci
lobbingowe, czy dziata takze na arenie Unii Europejskiej i ile przeznacza na to pieniedzy. Na stronie jawnylobbing.org mozna
przeczytac rowniez artykuty na temat biezacych wydarzen dot. transparentnosci lobbingu w Polsce i Europie, zapoznac sie
z polskimi i zagranicznymi regulacjami lobbingu, znalez¢ raporty i rekomendacje dot. skutecznego normowania dziatalnosci
lobbingowej, przygotowane przez organizacje miedzynarodowe i pozarzagdowe, a w przysztosci takze zapoznac sie z
dobrymi praktykami jakie stosowane sg w Polsce i na Swiecie.
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