
Prawne aspekty 
tworzenia 
społeczności 
energetycznych
Poradnik
Kraków, lipiec 2023

Agnieszka Stupkiewicz 
Maria Włoskowicz
Magdalena Gąsowska-Paprota



Autorki: Agnieszka Stupkiewicz, Maria Włoskowicz, Magdalena Gąsowska-Paprota
Redakcja i korekta: Izabela Urbańska, Natalia Kochaniewicz
Projektowanie i skład: Norbert Grzelka 
Zdjęcie na okładce: Gonz DDL (unsplash.com)

Wydawca:
Fundacja Frank Bold
ul. Skłodowskiej-Curie 4/3
31-025 Kraków
krakow@frankbold.org
frankbold.pl

Nota prawna
Autorki dołożyły wszelkich starań, by treści przekazane w niniejszym poradniku 
były rzetelne i wiarygodne oraz aktualne na dzień 15 lipca 2023 r. Proszę mieć 
jednak na względzie, że niniejszy poradnik nie stanowi porady prawnej i nie 
zastępuje analizy prawnej konkretnego przypadku, dlatego nie może on 
stanowić samodzielnej podstawy jakichkolwiek działań lub zaniechań. 

Cytowanie
Stupkiewicz A., Włoskowicz M., Gąsowska-Paprota M., Prawne aspekty tworzenia 
społeczności energetycznych. Poradnik, Fundacja Frank Bold, Kraków, lipiec 2023.



5 WPROWADZENIE
6 Wykorzystane akty prawne

7 1. ZAGADNIENIA WSTĘPNE
7 1.1. Jaka jest różnica między energetyką obywatelską, 

społecznością energetyczną a spółdzielnią energetyczną?
8 1.2. Jakie są obecnie dostępne formy energetyki 

obywatelskiej, a jakie są przygotowywane?
9 1.3. Jakie instalacje OZE mogą być podstawą 

funkcjonowania społeczności energetycznej?
9 1.4. Co należy uwzględnić wybierając formę energetyki 

obywatelskiej?
9 1.4.1. Jakie najważniejsze czynniki należy uwzględnić przy 

wyborze elektrowni wiatrowej?
10 1.4.2. Jakie najważniejsze czynniki należy uwzględnić 

przy wyborze elektrowni fotowoltaicznej?
11 1.4.3. Jakie najważniejsze czynniki należy uwzględnić 

przy wyborze biogazowni?
11 1.4.4. Jakie najważniejsze czynniki należy wziąć pod 

uwagę w przypadku elektrowni wodnej
12 1.5. Co to jest decyzja o środowiskowych 

uwarunkowaniach realizacji przedsięwzięcia?
12 1.5.1. Jakie przedsięwzięcia są zaliczane do zawsze 

znacząco oddziałujących na środowisko?
12 1.5.2. Jakie przedsięwzięcia są zaliczane do mogących 

potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko?
12 1.5.3. Jak uzyskać decyzję środowiskową?
13 1.6. Jaka działalność związana z energią podlega 

koncesjonowaniu?
14 1.7. Jak uzyskać warunki przyłączenia do sieci 

elektroenergetycznej?
15 1.8. Jaka jest różnica pomiędzy formami energetyki 

obywatelskiej?

17 2. KLASTER ENERGII 
17 2.1. Jaką formę prawną ma klaster energii?
18 2.2. Kto występuje w imieniu klastra?
18 2.3. Kto może być koordynatorem klastra?
20 2.4. Jaką rolę pełni koordynator klastra?
20 2.5. Kto może założyć klaster energii?
20 2.6. Jakie podmioty mogą być zaangażowane 

w funkcjonowanie klastra?

20 2.7. Jaki jest cel działania klastra energii?
20 2.8. Jakie działania może podejmować klaster?
21 2.9. Czy obszar działania klastra ma jakieś ograniczenia?
21 2.10. Co należy rozważyć i zaplanować przed podjęciem 

decyzji o założeniu klastra?
21 2.11. Jakie są kolejne etapy tworzenia klastra?
22 2.12. Jakie kwestie powinna regulować umowa klastra 

energii?
23 2.13. Jakie powiązania umowne występują w przypadku 

klastra energii?
23 2.14. Jak finansować działanie klastra energii?
24 2.15. Jakie bariery występują w przypadku klastra energii?
24 2.16. Jakie korzyści występują w przypadku klastra energii?

26 3. SPÓŁDZIELNIA ENERGETYCZNA
27 3.1. Czym charakteryzuje się spółdzielnia energetyczna?
27 3.2. Jakie są podstawowe wymagania prawne dla 

spółdzielni energetycznej?
27 3.3. Co należy rozważyć i zaplanować przed podjęciem 

decyzji o utworzeniu spółdzielni energetycznej?
28 3.4. Kto może być członkiem spółdzielni energetycznej?
29 3.5. Czy członkiem spółdzielni energetycznej może być 

jednostka organizacyjna nie posiadająca osobowości 
prawnej?

29 3.6. Czy jest określona minimalna i maksymalna liczba 
członków spółdzielni energetycznej?

30 3.7. Czy w ramach spółdzielni energetycznej mogą 
występować podmioty publiczne i prywatne?

30 3.8. Czy członkowie spółdzielni muszą albo powinni 
spełnić jakieś warunki?

31 3.9. Czy możliwe jest wystąpienie ze spółdzielni 
energetycznej?

31 3.10. Jaką działalnością gospodarczą może zajmować się 
spółdzielnia energetyczna?

32 3.11. Do kogo może należeć instalacja, z której korzysta 
spółdzielnia energetyczna?

33 3.12. Jakie kroki należy podjąć, by utworzyć spółdzielnię 
energetyczną?

34 3.13. Jakie dokumenty należy przygotować w celu 
założenia spółdzielni energetycznej?

34 3.14. Jakie organy powinny zostać powołane w spółdzielni 
energetycznej?

SPIS TREŚCI



38 3.15. Jak przeprowadzić zebranie założycielskie 
spółdzielni?

39 3.16. Jakie kwestie powinien regulować statut spółdzielni 
energetycznej?

40 3.17. Czy nazwa spółdzielni energetycznej może być 
dowolna?

41 3.18. W jaki sposób wpisać spółdzielnię do KRS?
42 3.19. Jakie działania należy podjąć po wpisaniu spółdzielni 

do KRS?
42 3.20. Od czego zacząć przygotowanie do rozmów 

z operatorem systemu dystrybucyjnego?
43 3.21. Jakie umowy wewnętrzne musi zawrzeć spółdzielnia 

energetyczna w celu dokonywania rozliczeń energii 
elektrycznej?

44 3.22. Jakie umowy zewnętrzne powinna zawrzeć 
spółdzielnia energetyczna?

45 3.23. Kiedy spółdzielnia energetyczna może rozpocząć 
wytwarzanie energii?

45 3.24. Jak działa rejestr KOWR?
48 3.25. W jaki sposób spółdzielnia energetyczna dokonuje 

rozliczenia energii elektrycznej z przedsiębiorstwami 
energetycznymi?

50 3.26. Jak dokładnie sprzedawca energii rozlicza 
spółdzielnię?

51 3.27. Jak spółdzielnia rozlicza się ze swoimi członkami?
52 3.28. Czy rozliczając energię elektryczną, spółdzielnia 

korzysta z preferencyjnych zasad?
52 3.29. Jakie korzyści daje założenie spółdzielni 

energetycznej?
53 3.30. Ile trwa założenie spółdzielni energetycznej?
54 3.31. Ile kosztuje założenie spółdzielni energetycznej?
54 3.32. Jakie są źródła finansowania spółdzielni 

energetycznej?
55 3.33. Jakie są wady wyboru formy spółdzielni 

energetycznej?
55 3.34. Jakie bariery występują w przypadku tworzenia 

spółdzielni energetycznej?
56 3.35. Czy przepisy dotyczące zamówień publicznych 

wpływają na funkcjonowanie spółdzielni energetycznej?
56 3.36. Jakie są różnice pomiędzy klastrem a spółdzielnią 

energetyczną?

57 4. PROSUMENT
57 4.1. Kto może być prosumentem?
58 4.2. Jaką instalację może posiadać prosument?
58 4.3. Jakie są dostępne rodzaje prosumenta?
58 4.4. Jak dokonuje się rozliczania energii elektrycznej 

w przypadku prosumenta?
59 4.5. Czym cechuje się prosument zbiorowy?
60 4.6. Czym cechuje się prosument wirtualny?
60 4.7. Jaka jest rola reprezentanta prosumentów?
61 4.8. Jaka jest różnica między prosumentem a spółdzielnią?

62 5. ZADANIA GMINY
62 5.1. Czy gmina może założyć społeczność energetyczną?
62 5.2. Jaki potencjał energetyki obywatelskiej tkwi w gminie?
63 5.3. Jakie są dobre praktyki w gminach w zakresie rozwoju 

społeczności energetycznych?
63 5.4. Jakie dodatkowe możliwości wynikają dla gmin z tzw. 

ustawy wiatrakowej?

65 6. FINANSOWANIE ENERGETYKI OBYWATELSKIEJ
65 6.1. Jakie są przykładowe koszty spółdzielni energetycznej 

lub klastra?
65 6.2. Z jakich źródeł może być finansowana społeczność 

energetyczna?
66 6.3. Czym różni się wpisowe od udziałów?
66 6.4. Jakie są przykładowe źródła dofinansowania form 

energetyki obywatelskiej?

68 7. ZMIANY W PRAWIE
68 7.1. Projektowane zmiany dotyczące spółdzielni 

energetycznej
69 7.2. Projektowane zmiany dotyczące klastra
69 7.3. Wprowadzenie prosumenta lokatorskiego
70 7.4. Nowe obywatelskie społeczności energetyczne

74 INDEKS

75 WYKAZ SKRÓTÓW

76 ŹRÓDŁA

77 AUTORKI



Niniejszy poradnik ma na celu wspieranie wdrażania form energetyki obywatel-
skiej, jakimi są szeroko pojęte społeczności energetyczne, mogące działać w za-
kresie odnawialnych źródeł energii (OZE).

Energetyka obywatelska ma kluczowe znaczenie dla transformacji energetycznej 
oraz wzmocnienia krajowego systemu energetycznego. Jej rozwój sprzyja zwięk-
szaniu bezpieczeństwa energetycznego kraju, jest korzystny dla ochrony klimatu 
(w przypadku społeczności opartych o OZE), pozwala na oszczędności w zakresie 
kosztów energii, a także niesie korzyści dla społeczności lokalnych – wzmacnia 
wspólnotę lokalną, zwiększa atrakcyjność i konkurencyjność regionów oraz jest 
narzędziem walki z ubóstwem energetycznym.

W poradniku wyjaśniamy istniejące oraz projektowane ramy prawne tworzenia 
i funkcjonowania społeczności energetycznych w Polsce, a także staramy się przy-
bliżyć inne aspekty energetyki obywatelskiej, które wymagają pogłębionej analizy. 

Kluczem w doborze właściwej formy energetyki obywatelskiej – obok znajomości 
prawa i możliwości porównania istniejących rozwiązań – jest poprawne zaprojek-
towanie rozmiarów instalacji i struktury członków/uczestników/udziałowców tak, 
aby jak najwięcej wytwarzanej energii bilansować lub konsumować na miejscu, 
a w przypadku konieczności zakupu energii – by była ona jak najtańsza.

Mamy nadzieję, że treści zawarte w poradniku będą przydatne i zaowocują nowymi 
społecznościami energetycznymi w Polsce!

Autorki

WPROWADZENIE



1Dyrektywa RED II Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie 
promowania stosowania energii ze źródeł odnawialnych (Dz.U. UE. L. z 2018 r. Nr 328, str. 82 
z późn. zm.

Dyrektywa rynkowa Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie 
wspólnych zasad rynku wewnętrznego energii elektrycznej oraz zmieniająca dyrektywę 
2012/27/UE (Dz.U. UE. L. z 2019 r. Nr 158, str. 125 z późn. zm.

Prawo energetyczne Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1385 z późn. zm.)

Prawo spółdzielcze Ustawa z dnia 16 września 1982 r. – Prawo spółdzielcze (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 648 ze zm.)

Rozporządzenie 
w sprawie rozliczeń 
spółdzielni 
energetycznych

Rozporządzenie Ministra Klimatu i Środowiska z dnia 23 marca 2022 r. w sprawie dokonywania 
rejestracji, bilansowania i udostępniania danych pomiarowych oraz rozliczeń spółdzielni 
energetycznych (Dz.U. poz. 703).

Ustawa o OZE Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych źródłach energii (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1378 
z późn. zm.)

Ustawa 
o spółdzielniach 
rolników

Ustawa z dnia 4 października 2018 r. o spółdzielniach rolników (t. j. Dz.U. z 2018 r., 
poz. 2073 ze zm.) 

Projekt zmiany ustawy 
o OZE

Ustawa uchwalona przez Sejm 7 lipca 2023 r.; w momencie przygotowywania poradnika 
na etapie prac w Senacie

Projekt zmiany Prawa 
energetycznego

Ustawa uchwalona przez Sejm 20 czerwca 2023 r.; w momencie przygotowywania poradnika 
na etapie prac w Senacie

Wykorzystane akty prawne
W poradniku wykorzystano następujące akty prawne lub ich projekty:



Energetyka obywatelska, społeczność energetyczna i np. spółdzielnia ener-
getyczna to nie są pojęcia tożsame.

Energetyka obywatelska – model wytwarzania energii (elektrycznej, ale tak-
że ciepła czy biogazu) przez podmioty niepowiązane z tradycyjnymi przedsię-
biorstwami energetycznymi. Przeciwieństwo energetyki zawodowej. Energię 
w ramach tego modelu mogą wytwarzać prosumenci działający indywidualnie 
albo grupowo.

Społeczność energetyczna – grupa osób lub podmiotów wytwarzająca 
energię elektryczną, gaz lub ciepło. Społecznością nie będzie zatem indywi-
dualny prosument.

Czasami możliwe jest stosowanie powyższych pojęć wymiennie. Nie można ich 
jednak mylić ze spółdzielną, klastrem czy prosumentem zbiorowym, gdyż te są 
formami, jakie przybierają energetyka obywatelska i społeczności energetyczne. 

Spółdzielnia energetyczna – to już konkretna forma energetyki obywatel-
skiej lub społeczności obywatelskiej. 

ZAGADNIENIA 
WSTĘPNE1

Podstawa prawna: 
Ustawa o OZE     oraz Prawo energetyczne   

1.1. Jaka jest różnica 
między energetyką 

obywatelską, społecz-
nością energetyczną 

a spółdzielnią 
energetyczną?

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20150000478
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19970540348
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W każdym z przypadków stosuje się także Prawo energetyczne – uzupełniająco 
w odniesieniu do kwestii umów, przyłączeń, liczników i tym podobnych kwestii 
nieuregulowanych w ww. przepisach. 

Istniejące formy energetyki obywatelskiej i ich podstawa prawna

Spółdzielnia energetyczna Art. 2 pkt 33a i art. 38c–38o Ustawy o OZE

Klaster energii Art. 2 pkt 15a i 38a Ustawy o OZE

Prosument Art. 2 pkt 27a i art. 4–5 i art. 40–41 Ustawy o OZE

Prosument zbiorowy Art. 2 pkt 27b i art. 4–5 i art. 40–41 Ustawy o OZE

Prosument wirtualny 
od 02.07.2024 r.

Art. 2 pkt 27c i art. 4–5 i art. 40–41 Ustawy o OZE

1.2. Jakie są obecnie 
dostępne formy ener-
getyki obywatelskiej, 

a jakie są 
przygotowywane?

Projektowane formy energetyki obywatelskiej 
i ich przyszła forma prawna

Prosument lokatorski Znowelizowany art. 4c ust. 11–16 Ustawy o OZE

Obywatelska społeczność 
energetyczna

Nowy rozdział 2e Prawa energetycznego

Obywatelska społeczność 
energetyczna działająca 
w obszarze OZE

Nowy rozdział 2e Prawa energetycznego

Społeczności 
energetyczne

Spółdzielnia

Prosument 
zbiorowy 

i wirtualny

Klaster

Prosument

Energetyka 
obywatelska

Rys. Rodzaje energetyki obywatelskiej



9Zagadnienia wstępne

Prawo nie ogranicza tego, na jakich instalacjach OZE mogą być oparte spo-
łeczności energetyczne. Dlatego możliwe jest wytwarzanie energii elektrycz-
nej / ciepła / biogazu m.in. przez:
■ elektrownię wiatrową, 
■ elektrownię fotowoltaiczną, 
■ biogazownię,
■ elektrownię wodną. 

Podejmując decyzję o wyborze formy energetyki obywatelskiej, należy wziąć 
pod uwagę przynajmniej następujące kwestie:
■ Nie wszędzie będzie możliwa lokalizacja instalacji wytwórczej – należy 

uwzględnić uwarunkowania wynikające z prawa (np. z tzw. ustawy wia-
trakowej czy przepisów z zakresu zagospodarowania przestrzennego – 
w tym miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, o ile jest 
dla danego obszaru uchwalony).

■ Konieczne będzie zgromadzenie odpowiedniej dla danego przypadku
dokumentacji – na przykład: decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach 
realizacji przedsięwzięcia, warunków zabudowy, pozwolenia na budowę, 
zgłoszenia budowli, pozwolenia na użytkowanie, warunków przyłączenia 
do sieci elektroenergetycznej itp.

■ Aspekt akceptacji społecznej – nie wszyscy muszą być przychylni inwestycji 
lub przystąpieniu do grupy wytwórców / odbiorców energii, co może wy-
magać dodatkowych nakładów czasu i wysiłków w celu przekonania 
społeczności lokalnej do pomysłu. Ta kwestia jest istotna zwłaszcza 
w przypadku biogazowni (bywa, że są osoby obawiające się nieprzyjem-
nych zapachów), ale także w przypadku spółdzielni (jeżeli w społeczności 
żywe są negatywne konotacje tej nazwy formy prawnej, mieszkańcy mogą 
nie być zainteresowani angażowaniem się w spółdzielnię energetyczną).

■ Koszty budowy oraz utrzymania wybranego źródła wytwórczego i obsługi 
formy prawnej społeczności energetycznej (np. koszty księgowości).

Podejmując decyzję o wytwarzaniu energii w elektrowni wiatrowej, trzeba 
wziąć pod uwagę następujące czynniki:
■ Ze względu na ograniczenia formalne nie wszędzie będzie możliwe zloka-

lizowanie takiej elektrowni. Na przykład turbiny wiatrowej nie można po-
stawić w odległości mniejszej niż 700 metrów od zabudowań, nie można 
jej także zbudować w gminie, która nie posiada miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego przewidującego lokalizację takiej instalacji.

1.4. Co należy 
uwzględnić wybiera-

jąc formę energetyki 
obywatelskiej?

1.4.1. Jakie najważniejsze 
czynniki należy uwzględnić 

przy wyborze elektrowni 
wiatrowej?

Więcej na temat warun-
ków przyłączenia do 
sieci – patrz pyt. 1.6    .

1.3. Jakie instalacje 
OZE mogą być podsta-

wą funkcjonowania 
społeczności 

energetycznej?

Więcej na temat 
decyzji środowiskowej 
– patrz pyt. 1.5    .
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■ Turbiny wiatrowe charakteryzują się dobrym stosunkiem ilości wypro-
dukowanej energii do poniesionych nakładów. Współczynnik wykorzy-
stania mocy, oznaczający stosunek średniej mocy dostarczanej do 
teoretycznej maksymalnej mocy danej elektrowni, wynosi obecnie dla 
elektrowni wiatrowych ok. 25–40% i jest znacznie korzystniejszy niż 
w przypadku elektrowni słonecznych. Dane w tym temacie opublikował 
symulator energetyczny   . 

■ Wydajność turbiny wiatrowej jest zależna od warunków panujących 
na danym terenie. Nie wszędzie wietrzność zapewnia optymalne okresy 
pracy elektrowni wiatrowych przekładające się na efektywność inwestycji.

Podejmując decyzję o wytwarzaniu energii w elektrowni fotowoltaicznej, 
trzeba wziąć pod uwagę następujące czynniki:
■ Elektrownia słoneczna charakteryzuje się stosunkowo niskimi kosztami 

utrzymania.
■ Elektrownie słoneczne różnej wielkości mają różne wymagania co do 

lokalizacji. Konieczne jest znalezienie odpowiedniej działki lub budynku. 
Jeżeli instalacja ma być niewielka, można umieścić ją na dachu. Jest to 
stosunkowo proste, ponieważ podejmując takie działanie nie trzeba 
sugerować się miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego 
ani posiadać pozwolenia na budowę. Należy jednak pamiętać, że nie 
każdy dach będzie posiadał odpowiednie parametry. W przypadku więk-
szych instalacji trzeba dobrać działkę o odpowiedniej powierzchni, po-
łożeniu, kącie nachylenia, a dodatkowo należy wziąć pod uwagę kwestie 
estetyki (duża farma fotowoltaiczna jest istotnym elementem krajobra-
zu) oraz inne możliwości wykorzystania działki (np. w celach rekreacyj-
nych lub rolniczych, bo przeznaczenie jej pod instalację wyklucza ją 
z takiej działalności).

■ Wydajność elektrowni słonecznej uzależniona jest od warunków pogo-
dowych. Instalacja wytwarza energię, gdy panuje nasłonecznienie, a za-
tem jej możliwości są ograniczone lub nawet niedostępne przez część 
roku i doby.

1.4.2. Jakie najważniejsze 
czynniki należy uwzględnić 

przy wyborze elektrowni 
fotowoltaicznej?

https://symulatorsystemuenergetycznego.ncbr.gov.pl/aboutData
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Biogazownia wykorzystuje odpady z gospodarstw 
rolnych – takie jak gnojowica, kiszonka, obornik czy 
odpady biodegradowalne. Są one poddawane fer-
mentacji, w wyniku której powstaje biogaz. Jego 
spalanie w biogazowni generuje energię elektrycz-
ną. W przypadku układu kogeneracyjnego (czyli służą-
cego do produkcji zarówno energii elektrycznej, jak i ciepła) instalację 
chłodzi się wodą, która następnie częściowo może być wykorzystana do 
ogrzewania komór fermentacyjnych, a w pozostałej części – służyć jako 
źródło ciepła w sieci ciepłowniczej. Produktem biogazowni jest zatem także 
ciepło. Pozostałości z fermentacji mogą stanowić nawóz. Biogazownia 
może być także podstawą przedsiębiorstwa produkującego biometan (który 
może zastąpić gaz ziemny) i biopaliwa (wykorzystywane w transporcie).

Podejmując decyzję o wytwarzaniu energii w biogazowni, trzeba wziąć pod 
uwagę następujące czynniki:
■ Biogazownia powinna być zlokalizowana w niewielkiej odległości od źródła 

odpadów, które będą w niej fermentowane.
■ Należy przewidzieć możliwość magazynowania odpadów i zaplanować 

zagospodarowanie pofermentu.
■ Aby w pełni wykorzystać potencjał biogazowni, należy ją zlokalizować 

w pobliżu istniejącej sieci ciepłowniczej, która będzie korzystać z produ-
kowanego ciepła lub w pobliżu sieci gazowej (biometan produkowany 
w biogazowni może być wtłaczany do pobliskiej sieci gazowej, jeśli bioga-
zownia zostanie do tego odpowiednio przystosowana).

■ Biogazownia może działać cały czas – w przeciwieństwie do elektrowni 
wiatrowych i fotowoltaicznych jest niezależna od warunków pogodowych.

■ Nie wszędzie społeczność lokalna docenia korzyści wynikające z lokalizowania 
w najbliższym otoczeniu biogazowni, która kojarzy się jako źródło odorów.

■ Biogazownia to większe możliwości magazynowania energii – gaz dużo 
łatwiej jest przechować niż energię elektryczną.

Podejmując decyzję o wytwarzaniu energii w elektrowni wodnej trzeba wziąć 
pod uwagę:
■ Dodatkowe procedury dotyczące pozwoleń wodnoprawnych.
■ Ograniczone możliwości lokalizowania budowy elektrowni wodnej z uwagi 

na konieczność zapewnienia odpowiednich przepływów wody.
■ Wysoki współczynnik wykorzystania mocy.
■ Wysoki koszt budowy.

1.4.3. Jakie najważniejsze 
czynniki należy uwzględnić 
przy wyborze biogazowni?

1.4.4. Jakie najważniejsze 
czynniki należy wziąć pod 

uwagę w przypadku 
elektrowni wodnej
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W przypadku niektórych elektrowni, w szczególności tych większych, koniecz-
ne będzie uzyskanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach realizacji 
przedsięwzięcia (zwanej potocznie decyzją środowiskową). Taką decyzję 
należy uzyskać jeszcze przed złożeniem wniosku o pozwolenie na budowę 
(lub wniosku o decyzję o warunkach zabudowy), gdyż – jeżeli jest konieczna – 
będzie stanowić załącznik do wniosku o pozwolenie.

Decyzja środowiskowa wymagana jest dla przedsięwzięć mogących poten-
cjalnie lub zawsze znacząco oddziaływać na środowisko. 

Przedsięwzięciami zawsze znacząco oddziałującymi na środowisko są:
■ instalacje elektrowni wiatrowych o łącznej mocy nominalnej nie mniej-

szej niż 100 MW lub lokalizowane na obszarach morskich,
■ linie elektroenergetyczne o napięciu nie mniejszym niż 220 kV i długości 

nie mniejszej niż 15 km,
■ budowle piętrzące wodę nie mniej niż 5 m. 

Przedsięwzięciami, które są zaliczane do mogących potencjalnie znacząco 
oddziaływać na środowisko są np.:
■ elektrownie wodne,
■ elektrownie wiatrowe:

– lokalizowane na obszarach ochrony przyrody,
– takie, których całkowita wysokość wynosi min. 30 m,

■ napowietrzne linie elektroenergetyczne o napięciu nie mniejszym niż 
110 kV,

■ instalacje do wytwarzania biogazu rolniczego o mocy zainstalowanej 
większej niż 0,5 MW,

■ instalacje fotowoltaiczne o powierzchni zabudowy:
– min. 0,5 ha na obszarach form ochrony przyrody lub w ich otulinach,
– 1 ha na innych obszarach.

Decyzja środowiskowa wydawana jest na wniosek podmiotu planującego daną 
inwestycję. Szczegółowa procedura jej uzyskiwania opisana jest np. w rządo-
wym serwisie informacyjno-usługowym dla przedsiębiorcy biznes.gov.pl .

Podstawa prawna:
Ustawa o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie 
środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko     oraz Rozporządzenie w sprawie 
przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko   

1.5.1. Jakie przedsięwzię-
cia są zaliczane do za-

wsze znacząco oddziału-
jących na środowisko?

1.5.2. Jakie 
przedsięwzięcia są 

zaliczane do mogących 
potencjalnie znacząco 

oddziaływać 
na środowisko?

1.5. Co to jest decyzja 
o środowiskowych uwa-
runkowaniach realizacji 

przedsięwzięcia?

1.5.3. Jak uzyskać decyzję 
środowiskową?

https://www.biznes.gov.pl/pl/opisy-procedur/-/proc/1540
https://www.biznes.gov.pl/pl/opisy-procedur/-/proc/1540
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20081991227
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20081991227
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190001839
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190001839
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Działania związane z energią zasadniczo są działalnością regulowaną i pod-
legają koncesjonowaniu. Koncesję należy uzyskać zarówno na wytwarzanie 
energii, dystrybucję, jak i obrót. Jeżeli działalność nie wymaga uzyskania 
koncesji, może istnieć konieczność uzyskania wpisu do określonego rejestru.

Poniżej w tabeli przedstawiono skrótowe zestawienie obowiązków w zakresie 
uzyskiwania koncesji na wytwarzanie energii:

1.6. Jaka działalność 
związana z energią pod-
lega koncesjonowaniu?

W przypadku wytwarzania energii w mikroinstalacji ustawodawca wpro-
wadził generalne zwolnienie z obowiązków. Jednak w przypadku małej insta-
lacji konieczne jest uzyskiwanie wpisu do rejestru wytwórców energii 
w małej instalacji. Obowiązek ten dotyczy także prosumentów.

W odniesieniu do koncesji na obrót energią elektryczną ustawodawca 
wprowadził zwolnienie dla spółdzielni energetycznych w odniesieniu do dzia-
łalności na rzecz wszystkich odbiorców należących do tej spółdzielni. Zasad-
niczo zatem koncesjonowaniu w zakresie obrotu będą podlegały klastry.

W przypadku dystrybucji energii nie przewiduje się zwolnień od obowiązku 
uzyskania koncesji dla społeczności energetycznych.

Koncesja na wytwarzanie 
energii elektrycznej z OZE

Koncesja na wytwarzanie energii elek-
trycznej w kogeneracji (równoczesne 
wytwarzanie energii i ciepła)

Mikroinstalacja (moc zainstalowana 
niewiększa niż 50 kW)

Zwolnienie Zwolnienie

Mała instalacja (moc zainstalowana 
większa niż 50 kW, lecz mniejsza niż 
500 kW)

Zwolnienie
Obowiązkowy wpis do rejestru 
wytwórców energii

Zwolnienie
Obowiązkowy wpis do rejestru 
wytwórców energii

Wytwarzanie energii elektrycznej 
z biogazu rolniczego

Zwolnienie
Obowiązkowy wpis do rejestru 
wytwórców biogazu rolniczego

Zwolnienie
Obowiązkowy wpis do rejestru 
wytwórców energii

Wytwarzanie energii wyłącznie 
z biopłynów

Zwolnienie
Obowiązkowy wpis do rejestru 
wytwórców biopłynów

Zwolnienie
Obowiązkowy wpis do rejestru 
wytwórców biopłynów

Inne przypadki Konieczność uzyskania Konieczność uzyskania
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Rządowy serwis informacyjno-usługowy dla przedsiębiorcy opisuje szczegó-
łowe procedury uzyskiwania koncesji na:
■ wytwarzanie energii elektrycznej z OZE   , 
■ wytwarzanie energii elektrycznej w kogeneracji   , 
■ wytwarzanie ciepła   ,
■ obrót energią elektryczną   , 
■ dystrybucję energii   .

Dostępne są także procedury dotyczące:
■  wpisu do rejestru wytwórców energii w małej instalacji   ,
■  wpisu do rejestru wytwórców biogazu rolniczego   ,
■ wpisu do rejestru wytwórców biopłynów   .

Prowadzenie działalności bez koncesji podlega karze ograniczenia wolności 
albo grzywny.

Aby działać, każda instalacja wytwórcza musi być przyłączona do sieci elektro-
energetycznej (chyba, że byłaby połączona z odbiorcami tzw. linią bezpośrednią – 
jednak ten wątek, z uwagi na jego marginalne zastosowanie w obecnym stanie 
prawnym, zostanie pominięty). Siecią elektroenergetyczną zarządza najczęściej 
operator sieci dystrybucyjnej (OSD), a czasami operator sieci przesyłowej. 

Zasadniczo operator sieci dystrybucyjnej ma prawny obowiązek przyłączenia 
do sieci wnioskujących o to podmiotów i osób, z pierwszeństwem dla odna-
wialnych źródeł energii. 

Bez przeszkód powinny być także przyłączane małe instalacje domowe. W ich 
przypadku przyłączenie do sieci odbywa się na zgłoszenie, bez uprzedniego 
uzyskiwania warunków przyłączenia.

W innych sytuacjach konieczne będzie dopełnienie dodatkowych formalności 
umożliwiających przyłączenie do sieci. W celu przyłączenia instalacji najpierw 
wydaje się ważne 2 lata warunki przyłączenia, a następnie zawiera umowę 
przyłączenia do sieci. Umowę trzeba zawrzeć w okresie ważności warunków, 
a zatem od ich uzyskania jest jeszcze czas na uzyskanie pozwolenia na bu-
dowę, które będzie stanowić załącznik do wniosku o zawarcie umowy.

Operator może jednak wydać odmowę wydania warunków przyłączenia, gdy 
stwierdzi brak ekonomicznych lub technicznych warunków przyłączenia.

1.7. Jak uzyskać warunki 
przyłączenia do sieci 

elektroenergetycznej?

https://www.biznes.gov.pl/pl/opisy-procedur/-/proc/12
https://www.biznes.gov.pl/pl/opisy-procedur/-/proc/13
https://www.biznes.gov.pl/pl/opisy-procedur/-/proc/1177
https://www.biznes.gov.pl/pl/opisy-procedur/-/proc/9
https://www.biznes.gov.pl/pl/opisy-procedur/-/proc/11
https://www.biznes.gov.pl/pl/opisy-procedur/-/proc/820
https://www.biznes.gov.pl/pl/opisy-procedur/-/proc/1101
https://www.biznes.gov.pl/pl/opisy-procedur/-/proc/854
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Brak ekonomicznych warunków przyłączenia oznacza, że koszt przyłą-
czenia nowej instalacji byłby ekonomicznie nieuzasadniony dla przedsiębior-
stwa energetycznego, bo np. wymagałby przeprowadzenia nowej, długiej 
linii elektroenergetycznej.

Brak technicznych warunków przyłączenia oznacza, że operator nie ma 
technicznych możliwości przyłączenia nowego źródła wytwórczego do sieci, 
bo np. przepustowość starej sieci lub transformatora jest za niska. Tę przeszko-
dę należy rozumieć jako przeszkodę trwałą (a nie istniejącą przemijająco w mo-
mencie rozpatrywania wniosku) i wynikającą z nie dających się usunąć przeszkód.

W praktyce występują w Polsce obszary, w których jest bardzo trudno otrzy-
mać warunki przyłączenia. Taka odmowa może wymagać przesunięcia planów 
dotyczących tworzenia społeczności energetycznej.

Należy mieć świadomość, że obecnie liczba odmów przyłączenia do sieci 
niestety stale rośnie. Dlatego też warto, zanim podejmie się konkretne dzia-
łania związane z zakładaniem społeczności energetycznej, skontaktować się 
z właściwym OSD i ustalić, czy istnieją dostępne moce przyłączeniowe na in-
teresującym nas terenie. Pomocne w tym zakresie mogą być dane publiko-
wane przez każdego operatora, na przykład przez Tauron    lub PGE   .

PODPOWIEDŹ PRAWNICZKI | Dane o dostępnych mocach warto śle-
dzić na bieżąco (np. co kwartał), gdyż część z nich jest zwalniana, np. kie-
dy ktoś ostatecznie nie zawrze planowanej umowy o przyłączenie do 
sieci lub gdy sieć zostanie zmodernizowana. 

W razie uzyskania odmowy warto też podjąć odpowiednie kroki prawne 
w postaci wniesienia sprzeciwu do Prezesa URE. Zdarza się bowiem, 
że odmowa nie jest słuszna i decyzja OSD jest zmieniana. 

Kluczem do dobrania optymalnej formy energetyki obywatelskiej jest po-
prawne zaprojektowanie rozmiarów instalacji i struktury członków/uczest-
ników/udziałowców tak, aby jak najwięcej wytwarzanej energii bilansować, 
konsumować na miejscu, a w przypadku konieczności zakupu energii – by 
była ona jak najtańsza. 

1.8. Jaka jest różnica 
pomiędzy formami 

energetyki 
obywatelskiej?

https://www.tauron-dystrybucja.pl/przylaczenie-do-sieci/dostepne-moce/dla-wytworcow1
https://pgedystrybucja.pl/przylaczenia/informacje-o-dostepnych-mocach-przylaczeniowych
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2Analizując, trzeba rozważyć:
■ Zapotrzebowanie na energię – konieczne jest dokonanie rzetelnego 

audytu.
■ W zależności od ustalonego zapotrzebowania trzeba określić optymalną 

moc instalacji OZE, która sama w sobie może już determinować formę 
energetyki obywatelskiej:

PODOWIEDŹ PRAWNICZKI | Warto rozważyć optymalizację poprzez 
zastosowanie niewielkiej instalacji albo dużego magazynu energii.

Do 50 kW Prosument

Do 1 MW, ale max. 50 kW na punkt poboru Prosument zbiorowy lub wirtualny

Do 10 MW Spółdzielnia energetyczna

Bez ograniczeń Klaster energii

Ryzyko odmowy przyłączenia do sieci
rośnie w przypadku dużych, przewymiarowanych 
instalacji, jest zaś mniejsze, jeżeli moc instalacji będzie 
odpowiadała dostępnej obecnie mocy przyłączeniowej, 
a społeczność będzie dążyć do jak największej 
autokonsumpcji.

Prosument

Prosument

Prosument

Prosument

Spółdzielnia

Spółdzielnia

Spółdzielnia

Spółdzielnia

Klaster energii

Klaster energii

Klaster energii

Klaster energii

Korzyści finansowe
największe są w przypadku spółdzielni.

Procedury i koncesje
stanowią największą barierę w przypadku 
spółdzielni i klastrów. 

Dodatkowe warunki
takie jak np. ograniczenia terytorialne, wymóg 
mocy instalacji.
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Klaster nie jest oddzielnym podmiotem prawa i nie ma osobowości prawnej – 
to UMOWA. Oznacza to, że do prowadzenia działalności strony tej umowy 
potrzebują podmiotu, który będzie występował w imieniu członków umowy 
klastra energii. Prawo nie przewiduje dla tej umowy żadnej formy, jednak 
z uwagi na trwałość stosunków prawnych sugeruje się zawarcie jej w formie 
pisemnej lub dokumentowej.

Uwaga: kwestia formy umowy po planowanej zmianie Ustawy o OZE będzie 
regulowana inaczej. Umowa klastra będzie musiała zostać zawarta w formie 
pisemnej pod rygorem nieważności!

2.1. Jaką formę 
prawną ma klaster 

energii?

KLASTER 
ENERGII 

Podstawa prawna: 
art. 2 pkt. 15a i art. 38a Ustawa o OZE    oraz Prawo energetyczne     – pojęcia, 
ogólne przepisy dotyczące funkcjonowania systemu elektroenergetycznego i rynku 
energii, np. treść umów, system pomiarowy, koncesjonowanie.

Główne cechy klastra energii

Forma prawna 
umowa

Założyciele i członkowie
osoby fizyczne, osoby 

prawne, jednostki samo-
rządu terytorialnego, 

a także przedsiębiorstwa 
energetyczne

Obszar
1 powiat lub 5 gmin 
leżących na terenie 

jednego OSD

Reprezentacja 
koordynator

Cel
wytwarzanie energii 

i równoważenie zapo-
trzebowania na nią, 

dystrybucja energii lub 
obrót nią

2

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20150000478
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19970540348
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Klaster jest reprezentowany przez koordynatora. 

Koordynatorem może być dowolny członek klastra wskazany w umowie, ale 
także podmiot spoza grona członków klastra. W literaturze spotyka się po-
gląd, że koordynator klastra nie powinien być jego członkiem, jednak nie jest 
to wymóg prawny – na pewno warto tę kwestię poddać analizie.

Ustawa stanowi, że koordynatorem może być powołana w tym celu spół-
dzielnia, stowarzyszenie, fundacja lub wskazany w porozumieniu dowolny 
członek klastra energii. 

PODPOWIEDŹ PRAWNICZKI | Decydując się na założenie klastra, 
szczególnie uważnie należy dobrać koordynatora / formę prawną ko-
ordynatora, tak by miał on możliwość swobodnego działania, a jedno-
cześnie by członkowie klastra mieli wpływ na decyzje podejmowane 
przez koordynatora. Z tego względu zaleca się, by koordynatorem była 
uczestnicząca w klastrze spółka albo spółdzielnia lub stowarzyszenie, 
których wspólnikami/członkami są wszyscy uczestnicy klastra. Nie jest 
to jednak wymóg prawny, a decyzja biznesowa.

Jakie okoliczności należy w szczególności wziąć pod uwagę podejmując 
decyzję o formie prawnej koordynatora klastra?
■ Możliwość prowadzenia przez koordynatora działalności gospodarczej 

i ewentualne w tym zakresie ograniczenia przedmiotowe.
■ Realny i obiektywnie sprawiedliwy wpływ na klaster każdego jego 

uczestnika.
■ Koszty funkcjonowania koordynatora (przykładowo obsługa księgowa 

spółki kapitałowej jest droższa niż innych podmiotów), wynagrodzenie 
koordynatora i zasady ich ponoszenia przez członków klastra.

■ Zakres odpowiedzialności członków klastra za zobowiązania 
koordynatora.

2.2. Kto występuje 
w imieniu klastra?

2.3. Kto może być 
koordynatorem 

klastra?
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Najważniejsze zalety i wady wybranych form prawnych koordynatora klastra

Forma prawna 
koordynatora

Zalety Wady

Stowarzyszenie 
rejestrowe

– Ma osobowość prawną.
– Członkowie stowarzyszenia nie ponoszą 

odpowiedzialności majątkowej 
za stowarzyszenie.

– Łatwo je założyć.
– Nie generuje dodatkowych kosztów.
– Umożliwia rozdzielenie finansów klastra 

i jego członków.

– Brak elastyczności w zarządzaniu zmienną 
grupą członków.

– W przypadku zmniejszenia liczby członków 
poniżej 7 podlega wykreśleniu z KRS.

– Osoby prawne mogą być wyłącznie członkami 
wspierającymi stowarzyszenia, więc 
w stowarzyszeniach powołanych przez 
członków klastra tylko osoby fizyczne będą 
miały kompetencje decyzyjne, zaś osoby 
prawne – jedynie głos doradczy.

Fundacja – Ma osobowość prawną.
– Samodzielnie odpowiada za swoje 

zobowiązania.
– Łatwo ją założyć.
– Nie generuje dodatkowych kosztów.
– Umożliwia rozdzielenie finansów klastra 

i jego członków.
– Ma dodatkowe ułatwienia w zakresie 

przyjmowania darowizn.

– Musi realizować ustawowo określone cele 
użyteczne społecznie lub gospodarczo, które 
może być trudno dopasować do profilu 
działalności klastra energii.

– Może zostać rozwiązana przez właściwego 
ministra, jeżeli nie realizuje swoich celów 
ustawowych.

– Ma ograniczenia w zakresie prowadzenia 
działalności gospodarczej – ta może tylko 
uzupełniać działalność statutową fundacji.

– Ma obowiązki sprawozdawcze bardziej 
rozbudowane niż stowarzyszenie.

Spółdzielnia – Ma osobowość prawną.
– Samodzielnie odpowiada za swoje 

zobowiązania.
– Z definicji zapewnia członkom takie same 

prawa, bez względu na to kim są (zasadniczo 
jeden członek = jeden głos).

– Zapewnia członkom szerokie prawo kontroli.

– Jej członkami nie mogą być ułomne 
osoby prawne, a wyłącznie osoby prawne 
lub fizyczne.

– Jej członkiem może być każda osoba 
fizyczna, która odpowiada wymaganiom 
określonym w statucie, dlatego należy 
w nim doprecyzować to, by członkami 
spółdzielni-koordynatora mogły być tylko 
osoby zaangażowane w działalność klastra.

Spółka kapitałowa 
będąca członkiem 
klastra

– Ma osobowość prawną.
– Samodzielnie odpowiada za swoje 

zobowiązania.
– Zapewnia klastrowi stabilność w obrocie.
– Jej wspólnicy/akcjonariusze nie ponoszą 

odpowiedzialności majątkowej.

– Jest kosztowna w utrzymaniu.
– Założenie jej jest długim procesem.

Spółka osobowa 
będąca członkiem 
klastra

– Funkcjonuje na prostszych zasadach niż 
spółka kapitałowa.

– Nie ma w niej konieczności powoływania 
organu kontroli.

– Jej funkcjonowanie jest mniej obciążające 
finansowo niż funkcjonowanie spółki 
kapitałowej.

– Nie posiada osobowości prawnej.
– Wspólnicy odpowiadają swoim majątkiem 

za zobowiązania spółki.
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Koordynator klastra:
■ organizuje działalność klastra i administruje klastrem,
■ prowadzi bieżącą działalność klastra,
■ reprezentuje klaster na zewnątrz,
■ organizuje wewnętrzny obrót energią,
■ prowadzi wewnętrzne rozliczenia,
■ może pełnić w klastrze funkcję spółki obrotu i być odpowiedzialny za bi-

lansowanie potrzeb oraz możliwości wytwórczych wewnątrz klastra.

Klaster mogą założyć i być jego członkami osoby fizyczne, prawne, podmioty 
z sektora szkolnictwa wyższego, jednostki samorządu terytorialnego, a także 
przedsiębiorstwa energetyczne będące osobami prawnymi.

Członkowie klastra energii mogą występować w rozmaitych rolach:
■ wytwórcy lub odbiorcy energii,
■ koordynatora klastra,
■ podmiotu odpowiedzialnego za obrót energią,
■ podmiotu odpowiedzialnego za dystrybucję energii.

W funkcjonowanie klastra mogą być także zaangażowane inne podmioty:
■ usługodawcy (obsługa prawna, księgowa, dostawcy dofinansowania – 

banki, pożyczkodawcy itp.),
■ jednostki badawcze i uczelnie,
■ dostawcy paliw,
■ przedsiębiorstwa energetyczne,
■ serwisanci.

Klaster prowadzi działalność w zakresie wytwarzania i równoważenia zapo-
trzebowania na energię, dystrybucji energii lub obrotu energią.

Klaster może:
■ wytwarzać energię elektryczną, ciepło, biogaz (np. biopaliwa) itp.,
■ magazynować energię/ciepło,
■ prowadzić obrót energią,
■ zajmować się dystrybucją energii/ciepła i w tym zakresie współpracować 

z OSD, opierać się o własną sieć dystrybucyjną lub też łączyć oba te mo-
dele dystrybucji,

■ prowadzić działalność naukową, popularyzatorską i inną,
■ podejmować wszelkie inne, zasadne z punktu widzenia członków i koor-

dynatora rodzaje działalności gospodarczej, społecznej itp.

2.5. Kto może założyć 
klaster energii?

2.4. Jaką rolę pełni 
koordynator klastra?

2.6. Jakie podmioty 
mogą być zaangażo-
wane w funkcjono-

wanie klastra?

2.7. Jaki jest cel działa-
nia klastra energii?

2.8. Jakie działania 
może podejmować 

klaster?
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Klaster może zatem podejmować działania polegające na:
■ przeprowadzaniu audytów energetycznych,
■ budowie źródeł energii i magazynów, systemów zarządzania energią 

i infrastruktury bilansowania zużycia energii,
■ rozwoju elektromobilności,
■ pozyskiwaniu funduszy,
■ prowadzeniu działalności edukacyjnej, innowacyjnej, rozwojowej 

i społecznej.

Tak, obszar działania klastra energii został ograniczony do 1 powiatu lub 5 gmin 
leżących na terenie jednego operatora systemu dystrybucyjnego. 

Utworzenie klastra wymaga analizy sytuacji wyjściowej, a także zaplanowania 
szeregu etapów, na co składają się:
■ Dokonanie analizy prawnej indywidualnych warunków założenia i funk-

cjonowania klastra oraz analizy ekonomicznej i technicznej.
■ Podjęcie decyzji co do uczestników klastra: ilu ich ma być, w jakim cha-

rakterze będą występować, czy ich profile zużycia energii będą zapewniać 
klastrowi korzyści. Po osiągnięciu porozumienia co do kluczowych ele-
mentów klastra warto podpisać z członkami założycielami list intencyjny, 
który określi podstawy współpracy.

■ Przeprowadzenie bilansu energetycznego: analiza rocznego zużycia 
energii przez członków w oparciu o godzinowy profil zużycia, ewentualnie 
pobieżne dane z rachunków.

■ Podjęcie decyzji o rodzaju źródła wytwórczego i zasadach na jakich do-
konywane będą w klastrze przepływy energii i przepływy finansowe 
(m.in. czy źródło własności ma należeć do konkretnej osoby lub podmiotu, 
np. koordynatora klastra, czy może klaster będzie dzierżawił instalację?).

Proces zakładania klastra można podzielić na kilka etapów, z których najważ-
niejsze to:
■ Wstępne negocjacje i ustalenia prowadzące do podjęcia decyzji o założeniu 

klastra.
■ Podjęcie decyzji m.in. w zakresie:

– podmiotu, który będzie pełnił rolę koordynatora, w tym decyzji co do 
jego formy prawnej,

– ewentualnych innych organów klastra,
– siedziby klastra,

2.10. Co należy roz-
ważyć i zaplanować 
przed podjęciem de-

cyzji o założeniu 
klastra?

2.9. Czy obszar działa-
nia klastra ma jakieś 

ograniczenia?

2.11. Jakie są kolejne 
etapy tworzenia 

klastra?
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– organizacji klastra – obsługi administracyjnej, częstotliwości spotkań 
członków klastra, sposobu przepływu informacji i podejmowania de-
cyzji, marketingu,

– przedmiotu działalności klastra (w tym kwestii dotyczących wytwarza-
nia energii), strategii jego rozwoju, biznesplanu,

– sposobu finansowania klastra oraz podziału zysku.
■ Zawarcie umowy o utworzeniu klastra (inaczej: „porozumienia klastra”). 

Porozumienie musi być zgodne z prawem i ujmować elementy, które 
będą wskazywać na to, że umowa ma charakter umowy klastra energii.

■ Przygotowanie dokumentów dla koordynatora – jeżeli ten podmiot będzie 
dopiero powstawał. Zakres dokumentacji zależy od wybranej formy praw-
nej koordynatora.

■ Ustanowienie koordynatora lub, w przypadku istniejącego podmiotu, 
dokonanie w jego dokumentach (umowa/statut, organy) odpowiednich 
zmian przygotowujących go do nowej roli. 

■ Porozumienie z OSD / sprzedawcą energii elektrycznej.
■ Uzyskanie koncesji odpowiedniej do prowadzonej działalności.

Należy zwrócić uwagę, że duża swoboda i dowolność w zakresie organizacji 
funkcjonowania klastra oraz formy prawnej koordynatora powodują, że po-
danie jednego uniwersalnego sposobu utworzenia klastra nie jest możliwe.

Umowa klastra energii jest zawierana pomiędzy wszystkimi uczestnikami 
klastra energii, którzy go zakładają. Na etapie funkcjonowania klastra nowi 
uczestnicy klastra także będą przystępować do tej samej umowy.

Umowa powinna, obok określenia stron klastra, zawierać takie elementy jak:
■ prawa i obowiązki członków klastra, zasady nabywania członkostwa, za-

sady wykonywania prawa kontroli przez członka klastra: prawa wglądu 
do dokumentów, w tym księgowych, prawa uzyskiwania informacji o spra-
wach klastra, 

■ misję i cele klastra, 
■ przedmiot działalności klastra, który najlepiej określić poprzez odniesienie 

do konkretnych kodów PKD (pamiętając przy tym, że klaster tworzy się 
przede wszystkim w celu wytwarzania energii, równoważenia zapotrze-
bowania na nią, jej dystrybucji czy obrotu nią),

■ zasady funkcjonowania klastra, w tym zasady podejmowania decyzji w kla-
strze (np. kiedy potrzebna jest jednomyślność członków klastra), zasady zwo-
ływania i przeprowadzenia spotkań członków klastra, częstotliwość spotkań, 

2.12. Jakie kwestie 
powinna regulować 

umowa klastra 
energii?

Patrz pyt. 1.6    
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■ określenie obszaru, na którym prowadzona będzie działalność,
■ zasady wyboru i odwołania koordynatora, zmiany składu osobowego, 

zadania koordynatora, określenie jego formy prawnej i zasad odpowie-
dzialności względem członków klastra, 

■ zasady wyboru i odwołania, zmiany składu osobowego, zadania innych 
organów klastra, jeżeli takie będą powołane do życia (np. rada partnerów),

■ zasady podziału zysku, ale i ponoszenia odpowiedzialności za straty,
■ sposób finansowania klastra,
■ kwestie organizacyjne – kto zapewnia obsługę administracyjną klastra,
■ tryb zmiany umowy,
■ sposób rozwiązania lub wypowiedzenia umowy klastra, a także likwidacji 

klastra,
■ odpowiedzialność stron umowy klastra za niedotrzymanie postanowień 

umownych,
■ standardowe postanowienia końcowe.

W przypadku klastra można wyodrębnić między innymi:

A. Umowy wewnętrzne:
■ porozumienie o utworzeniu klastra,
■ umowa/akt powołujący do życia koordynatora klastra (chyba, że dopusz-

czalne jest powołanie koordynatora ww. porozumieniem),
■ umowy sprzedaży energii/ciepła/biogazu wytworzonych przez wytwórców, 

a nabywanych przez koordynatora klastra, który pełni funkcję spółki obrotu, 
■ umowy sprzedaży energii między koordynatorem a odbiorcą.

B. Umowy zewnętrzne:
■ umowa dystrybucyjna,
■ umowa sprzedaży energii odbiorcom spoza klastra,
■ standardowe umowy: na obsługę księgową, prawną itp.

Klaster energii może być finansowany ze:
■ składek członkowskich,
■ wpisowego,
■ udziałów,
■ przychodów z działalności gospodarczej,
■ darowizn i spadków,
■ dofinansowania i innych finansowych mechanizmów wsparcia (takich jak 

dotacje i pożyczki).

2.13. Jakie powiązania 
umowne występują 

w przypadku klastra 
energii?

2.14. Jak finansować 
działanie klastra 

energii?



Prawne aspekty tworzenia społeczności energetycznych. Poradnik24

Zakładanie klastra wiąże się z barierami i ryzykami, które trzeba wziąć 
pod uwagę decydując się na tę formę energetyki obywatelskiej. Poniżej ze-
brano najważniejsze wady tego rozwiązania:
■ Skąpa regulacja sprawia, że cały wysiłek zaprojektowania klastra pozostaje 

po stronie jego członków. Z kolei ich ramowość powoduje, że klaster może 
nie być równy klastrowi, a model wypracowany w jednych lokalnych i biz-
nesowych warunkach nie sprawdzi się w innych. Ponadto założenie klastra 
bez wsparcia prawnego nie jest łatwe i tanie, gdyż jest niewielu prawników 
specjalizujących się w tym obszarze.

■ Brak tak preferencyjnych zasad rozliczania energii, jak w przypadku spół-
dzielni. Klaster nie korzysta ze zwolnień np. z opłat dystrybucyjnych (lub 
chociażby ich części).

■ Konieczność założenia spółki celowej czy zawarcia szeregu dodatkowych 
umów ze względu na brak osobowości prawnej samego klastra.

■ W przypadku chęci obrotu energią konieczne jest bez żadnych wyjątków 
uzyskanie koncesji (podczas gdy np. w przypadku spółdzielni obrót ener-
gią wewnątrz spółdzielni nie podlega koncesjonowaniu).

■ Możliwość dystrybucji energii jest ograniczona organizacyjnie, kosztowo 
i technologicznie, ponieważ istniejące rozwiązania premiują sieci publicz-
ne. Budowa własnej sieci dystrybucyjnej jest bardzo kosztowna. Co więcej, 
istnieją silne bariery formalne w budowie linii bezpośrednich łączących 
wytwórcę z odbiorcą, gdyż zgodę Prezesa URE na budowę takiej linii 
wydaje się m.in. wówczas, gdy na danym terenie nie ma sieci publicznej, 
co praktycznie nie znajduje zastosowania w Polsce.

■ Brak zwolnienia z akcyzy.

Założenie klastra wiąże się także z licznymi zaletami:
■ Elastyczność regulacji: członkowie klastra nie są skrępowani sztywnymi 

normami prawa co do organizacji, działalności i tworzenia klastra.
■ Brak prawnych ograniczeń co do zakresu i przedmiotu działalności (klaster 

energii może prowadzić też działalność inną niż samo wytwarzanie ener-
gii/ciepła/biogazu, jak np. ładowanie pojazdów), minimalnej ani maksy-
malnej liczby członków, brak dodatkowych barier administracyjnych 
(np. specjalnie dedykowanego rejestru).

■ Brak ograniczeń co do formy prawnej uczestników klastra i koordynatora.
■ Brak ograniczeń co do działalności na zewnątrz (możliwość prowadzenia 

działalności w zakresie obrotu energią i jej dystrybucji).
■ Możliwość optymalizacji kosztów energii przez niższe koszty dystrybucji.

2.15. Jakie bariery 
występują w przy-

padku klastra 
energii?

2.16. Jakie korzyści 
występują w przy-

padku klastra 
energii?



25Klaster energii 

■ Możliwość optymalizacji i agregacji zapotrzebowania i wytwarzania energii 
w ramach klastra.

■ Realne szanse na równoważenie zapotrzebowania na energię.
■ Podniesienie atrakcyjności regionu poprzez umożliwienie przystępowania 

do klastra nowych przedsiębiorstw, które będą mogły wykazywać, że ich 
produkty i usługi zostały dostarczone z wykorzystaniem energii z OZE lub 
po prostu korzystać z tańszej energii. Dodatkowo klastry często prowadzą 
aktywną działalność w sektorze badawczo-rozwojowym, udostępniając 
wyniki prac w pierwszej kolejności swoim członkom.
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SPÓŁDZIELNIA 
ENERGETYCZNA

Podstawa prawna: 
– art. 2 pkt. 33a i art. 38c i n. Ustawa o OZE   ,
– Prawo energetyczne    – pojęcia, ogólne przepisy dotyczące funkcjonowania systemu 

elektroenergetycznego i rynku energii, np. treść umów, system pomiarowy, koncesjonowanie.
– Prawo spółdzielcze     i Ustawa o spółdzielniach rolników    – zasady dotyczące funkcjonowania 

spółdzielni lub spółdzielni rolników. UWAGA: przepisy prawa spółdzielczego stosuje się do 
spółdzielni rolników i jeśli w treści poradnika nie zostały wskazane specyficzne regulacje dla 
spółdzielni rolników, to zasady są takie same!

– Rozporządzenie w sprawie rozliczania spółdzielni energetycznych    .

Forma prawna 
spółdzielnia lub 
spółdzielnia rolników

Członkowie
minimum 3 osoby prawne lub minimum 10 osób fizycznych, 
obecnie spółdzielnia energetyczna może liczyć maksymalnie 
999 członków, ewentualne dalsze ograniczenia co do członko-
stwa mogą znajdować się w statucie spółdzielni energetycznej 

Instalacja OZE o następujących parametrach:
– gdy wytwarzana jest energia elektryczna – łączna moc 

zainstalowana elektryczna wszystkich instalacji OZE musi 
umożliwiać pokrycie w ciągu roku nie mniej niż 70% potrzeb 
własnych spółdzielni energetycznej i jej członków oraz nie może 
przekraczać 10 MW,

– gdy wytwarzane jest ciepło – łączna moc osiągalna cieplna 
nie może przekraczać 30 MW,

– gdy wytwarzany jest biogaz – roczna wydajność wszystkich 
instalacji nie może przekraczać 40 mln m3.

Obszar
maksymalnie 3 gminy wiejskie lub miej-
sko-wiejskie bezpośrednio ze sobą 
sąsiadujące, położone na terenie 1 OSD

Przedmiot działalności 
wytwarzanie energii/biogazu/ciepła 
i równoważenie zapotrzebowania 
wyłącznie na potrzeby własne 
spółdzielni i jej członków

Rejestracja
rejestr KRS 
oraz rejestr KOWR

Główne cechy spółdzielni energetycznej

3

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20150000478
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19970540348
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19820300210
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20180002073
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220000703
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Spółdzielnia energetyczna to spółdzielnia zwykła (czyli każda spółdzielnia 
zakładana na podstawie Prawa spółdzielczego) lub spółdzielnia rolników 
(a zatem spółdzielnia na gruncie Ustawy o spółdzielniach rolników), która 
spełnia jednocześnie następujące wymagania:
■ Przedmiotem jej działalności jest wytwarzanie energii elektrycznej, bio-

gazu lub ciepła.
■ Wytwarzanie to ma miejsce w instalacjach odnawialnego źródła energii.
■ Spółdzielnia równoważy zapotrzebowanie energii elektrycznej, biogazu 

lub ciepła wyłącznie na potrzeby własne spółdzielni i jej członków, przyłą-
czonych do zdefiniowanej obszarowo sieci dystrybucyjnej elektroenerge-
tycznej o napięciu znamionowym niższym niż 110 kV, sieci dystrybucyjnej 
gazowej lub sieci ciepłowniczej.

Spółdzielnia do działania wymaga po pierwsze wpisu do rejestru Krajowego 
Rejestru Sądowego przez właściwy miejscowo sąd rejestrowy, a następnie 
wpisu do rejestru spółdzielni energetycznych prowadzonego przez Dyrektora 
Generalnego Krajowego Ośrodka Wsparcia Rolnictwa (KOWR).

Utworzenie spółdzielni energetycznej wymaga analizy sytuacji wyjściowej, 
a także zaplanowania szeregu etapów, na które składają się:
■ Dokonanie analizy prawnej indywidualnych warunków założenia i funkcjo-

nowania spółdzielni energetycznej oraz analizy ekonomicznej i technicznej.
■ Podjęcie szeregu decyzji co do członków spółdzielni energetycznej

i określenia:
– czy mają to być wyłącznie osoby prawne, wyłącznie osoby fizyczne czy 

też zarówno osoby prawne, jak i osoby fizyczne,
– jakie cechy powinni posiadać – np. czy powinni to być odbiorcy indywi-

dualni, czy przedsiębiorcy, jaki profil zużycia energii jest akceptowalny,
– czy wśród członków ma być jednostka samorządu terytorialnego,
– ilu ich ma być: na etapie zakładania spółdzielni oraz na etapie jej funk-

cjonowania,
– czy ich profile zużycia energii będą zapewniać spółdzielni odpowiedni 

poziom zbilansowania potrzeb i podaży energii,
– które z punktów poboru członków spółdzielni zostaną włączone do 

przyszłej spółdzielni energetycznej.
■ Jeżeli członkiem spółdzielni energetycznej ma być jednostka samorządu 

terytorialnego lub inny podmiot należący do sektora finansów publicz-
nych, należy dodatkowo przeanalizować:

3.3. Co należy 
rozważyć i zaplanować 
przed podjęciem decy-
zji o utworzeniu spół-

dzielni energetycznej?

3.1. Czym charaktery-
zuje się spółdzielnia 

energetyczna?

3.2. Jakie są podstawo-
we wymagania prawne 

dla spółdzielni 
energetycznej?
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– czy istnieją prawne ograniczenia w przystępowaniu takiego podmiotu 
do spółdzielni,

– jakie przepisy znajdą zastosowanie do zakupu energii ze spółdzielni, 
której taki podmiot będzie członkiem,

– czy prawo nakłada w takim przypadku wymóg kontrolowania spółdzielni,
– czy istnieją obostrzenia w powierzeniu funkcji w organach spółdzielni 

osobie zajmującej określone stanowiska w jednostce samorządu tery-
torialnego,

– czy połączenie w jednej spółdzielni jednostki samorządu terytorialnego 
i osób fizycznych lub prawnych, innych niż jednostka samorządu teryto-
rialnego, jest prawnie możliwe i nie utrudni funkcjonowania spółdzielni.

■ Przeprowadzenie bilansu energetycznego, czyli analizy rocznego zużycia 
energii przez członków, w oparciu o godzinowy profil zużycia – w celu 
uzyskania danych warto zawnioskować do OSD o udostępnienie historycz-
nych dobowo-godzinowych danych pomiarowych za okres ostatnich peł-
nych 12 miesięcy na podstawie ustawy o OZE. Operator udostępni takie 
dane, o ile będzie je posiadał (podstawa prawna: art. 38c ust. 5a u.o.z.e.). 
Alternatywnie trzeba będzie się oprzeć o informacje pochodzące z rachun-
ków za energię elektryczną, zachowując świadomość dużego poziomu 
ich ogólności.

■ Podjęcie decyzji o rodzaju źródła wytwórczego i zasadach, na jakich 
dokonywane będą w spółdzielni energetycznej przepływy energii i prze-
pływy finansowe (m.in. czy źródło własności instalacji wytwórczej ma 
należeć do konkretnego członka spółdzielni, czy też do samej spółdzielni 
energetycznej).

■ Przeprowadzenie audytu technicznego w odniesieniu do zamierzeń 
oraz uczestników i ich profili zużycia. Pomocny na początku może się 
okazać kalkulator do wyliczeń techniczno-finansowych    umożliwiający 
oszacowanie bilansu energetycznego i korzyści z założenia spółdzielni.

Spółdzielnia może się składać z:
■ wyłącznie osób prawnych (członkiem spółdzielni może być inna spółdziel-

nia lub spółka),
■ wyłącznie osób fizycznych,
■ zarówno osób prawnych, jak i osób fizycznych.

W każdym przypadku członkami mogą być wyłącznie podmioty, które mają 
zawartą umowę na usługę dystrybucji energii lub umowę kompleksową, czyli 
posiadające własne punkty przyłączenia.

3.4. Kto może być 
członkiem spółdziel-

ni energetycznej?

https://nieruchomoscikowr.gov.pl/renaldo/
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UWAGA: SPÓŁDZIELNIA ROLNIKÓW!
Członkami spółdzielni rolników mogą być osoby fizyczne lub prawne:

■ które są rolnikami, czyli prowadzą gospodarstwo rolne w rozumieniu 
przepisów o podatku rolnym lub prowadzą działalność rolniczą w zakresie 
działów specjalnych produkcji rolnej, będąc producentami produktów 
rolnych lub grup tych produktów lub prowadząc chów lub hodowlę ryb,

■ które nie są rolnikami, ale prowadzą działalność w zakresie przechowy-
wania, magazynowania, sortowania, pakowania lub przetwarzania pro-
duktów rolnych, grup tych produktów lub ryb, wytworzonych przez 
rolników lub działalność usługową wspomagającą rolnictwo obejmującą 
świadczenie na rzecz rolników.

Jednostka organizacyjna nieposiadająca osobowości prawnej to np. spółka 
jawna, spółka partnerska albo wspólnota mieszkaniowa. Taki podmiot nie 
może być członkiem spółdzielni energetycznej. Prawo nie przewiduje takiego 
przypadku w przypadku spółdzielni energetycznej utworzonej na bazie spół-
dzielni w rozumieniu Prawa spółdzielczego, gdyż jej członkami mogą być 
tylko osoby prawne lub osoby fizyczne. Podobnie spółdzielnia rolników 
może składać się jedynie z osób fizycznych oraz osób prawnych. Zatem 
członkami spółdzielni energetycznej powstałej na bazie spółdzielni rolników 
nie mogą być jednostki organizacyjne nieposiadające osobowości prawnej.

PODPOWIEDŹ PRAWNICZKI | Jednostki organizacyjne nieposiadające 
osobowości prawnej mogą być prosumentami, o których mowa w dal-
szej części poradnika. 

Tak, przepisy określają zarówno minimalną, jak i maksymalną liczbę człon-
ków spółdzielni:

3.5. Czy członkiem 
spółdzielni energe-

tycznej może być jed-
nostka organizacyjna 

nie posiadająca oso-
bowości prawnej?

3.6. Czy jest określo-
na minimalna i mak-

symalna liczba człon-
ków spółdzielni 
energetycznej?

Spółdzielnia złożona z: Spółdzielnia rolników:

Osób 
prawnych

Osób 
fizycznych

Osób fizycznych 
i prawnych

Minimalna 
liczba członków:

3 podmioty 10 osób 10 podmiotów 
i osób łącznie

10 osób

Maksymalna 
liczba członków:

999 
(uwaga – w nowelizacji ustawy o OZE limit zostanie zniesiony!)
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Można wyróżnić dwa podstawowe modele:
1. Członkami spółdzielni energetycznej mogą być wyłącznie podmioty pu-

bliczne zobowiązane do stosowania przepisów w zakresie zamówień 
publicznych wchodzące w skład jednostki samorządu terytorialnego (gmi-
ny, spółki komunalnej, przedsiębiorstwa wodociągowego, centrum kul-
tury itp.), przy czym wszystkie te podmioty muszą posiadać osobowość 
prawną. W takim przypadku obecnie nie ma potrzeby stosowania prawa 
zamówień publicznych na zakup wytworzonej w ramach spółdzielni ener-
gii/ciepła/biogazu.

2. Członkami spółdzielni mogą być tylko podmioty prywatne – nie są one 
zobowiązane do stosowania prawa zamówień publicznych.

Z uwagi na szczególne przepisy wiążące jednostki samorządu terytorialnego 
praktycy nie zalecają tworzenia spółdzielni, której członkami byłyby jedno-
cześnie podmioty samorządowe i podmioty prywatne lub osoby fizyczne.

Członkostwo w spółdzielni energetycznej (jak w każdej spółdzielni) powinno 
opierać się na zasadach otwartości i dobrowolności, co oznacza, że nie 
powinno się odmawiać członkostwa w spółdzielni komukolwiek, kto spełnia 
warunki uzyskania członkostwa w spółdzielni. Decyzję o przyjęciu nowego 
członka na podstawie statutu podejmuje zarząd spółdzielni energetycznej.

Z definicji spółdzielnia cechuje się zmiennym składem osobowym.

PODPOWIEDŹ PRAWNICZKI | Warto określić w statucie w sposób 
wyczerpujący warunki, jakie powinien spełniać członek spółdzielni. Jest 
to ważne z uwagi na to, że spółdzielnia musi równoważyć zapotrzebo-
wanie na energię – może się zatem zdarzyć, że nawet jeden członek 
spółdzielni, którego profil zużycia nie będzie odpowiadał początkowym 
kalkulacjom i nie zostanie zrównoważony przez odpowiednio wysoką 
moc instalacji wytwórczej, zagrozi funkcjonowaniu spółdzielni (niena-
leżyte zrównoważenie spółdzielni skutkuje obecnie odmową wpisu 
spółdzielni do rejestru KOWR lub – jeżeli zmiana zaszła po rejestracji – 
wykreśleniem z tego rejestru).

3.7. Czy w ramach 
spółdzielni energetycz-
nej mogą występować 

podmioty publiczne 
i prywatne?

3.8. Czy członkowie 
spółdzielni muszą 

albo powinni spełnić 
jakieś warunki?
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Tak, gdyż członkostwo w spółdzielni jest otwarte i dobrowolne, a spółdzielnia 
cechuje się zmiennym składem osobowym. 

PODPOWIEDŹ PRAWNICZKI | Wystąpienie dotychczasowego członka 
może stanowić zagrożenie dla spółdzielni energetycznej, jeżeli odcho-
dzący członek jest jednocześnie właścicielem instalacji wytwórczej spół-
dzielni. Dlatego należy – najlepiej już w statucie, ale także umowami 
z członkami – zabezpieczyć się przed taką sytuacją, zastrzegając np. od-
powiedni okres wypowiedzenia (przykładowo: rok albo trzy lata, ze 
skutkiem na koniec roku kalendarzowego). Sytuację spółdzielni zabez-
pieczy także zastrzeżenie prawa pierwokupu instalacji przez spółdziel-
nię w przypadku śmierci lub wystąpienia członka. 

PODPOWIEDŹ PRAWNICZKI | Postanowienia wprowadzające na przykład 
miesięczny lub trzymiesięczny okres wypowiedzenia będą niewystarczające 
dla zapewnienia stabilności spółdzielni, chyba że zapotrzebowanie na 
energię danego członka spółdzielni nie ma istotnego znaczenia względem 
potrzeb pozostałych członków lub spółdzielni oraz nie stanowi znacznego 
udziału w mocach wytwórczych instalacji spółdzielni. 

Spółdzielnia energetyczna zgodnie z ustawą o OZE prowadzi działalność 
w zakresie wytwarzania energii elektrycznej, biogazu lub ciepła, w instala-
cjach OZE i równoważenia zapotrzebowania na energię elektryczną, biogaz 
lub ciepło wyłącznie na potrzeby własne spółdzielni energetycznej i jej 
członków. To jedyny zakres działalności w odniesieniu do energii – spół-
dzielnia nie może świadczyć np. usług dystrybucji energii.

Jednocześnie nie ma żadnych przeciwskazań, aby spółdzielnia podejmowała 
jakąkolwiek inną działalność gospodarczą. 

W przypadku spółdzielni energetycznej opartej o spółdzielnię rolników należy 
mieć na uwadze, że jej zakres działalności został zdefiniowany w Ustawie 
o spółdzielniach rolników. 

3.9. Czy możliwe jest 
wystąpienie ze spół-

dzielni energetycznej?

3.10. Jaką działalnością 
gospodarczą może zaj-

mować się spółdzielnia 
energetyczna?
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Z przepisów wynika, że instalacja wytwórcza musi być własnością spółdzielni 
lub członka/członków, ustawodawca pozostawia więc tę kwestię do uregulo-
wania założycielom spółdzielni. Ważne jest, by poddać ją szczególnej analizie, 
gdyż będzie rzutowała na ukształtowanie wewnętrznych rozliczeń i przepływów 
pieniężnych w spółdzielni, a także może mieć wpływ na trwałość spółdzielni. 

Wyodrębnia się dwa modele, które należy przemyśleć, opracowując koncepcję 
działania spółdzielni:
1. Instalacje OZE stanowią majątek spółdzielni. W takim przypadku roz-

liczenie energii będzie następować pomiędzy spółdzielnią a jej członkami 
według kosztów wytworzenia energii i posiadanych udziałów (tzn. wkła-
dów członka na rzecz zakupu instalacji przez spółdzielnię). Teoretycznie 
może się to odbywać na dwa sposoby:
– Bezkosztowo – gdy wkład członkowski pokrywa lub przekracza przypa-

dającą na danego członka część kosztów inwestycji. W takim przypadku 
do czasu zwrotu zainwestowanego w instalację wkładu, członek spół-
dzielni otrzymuje energię bez konieczności zapłaty.

– Na podstawie wystawianych przez spółdzielnię faktur – zapłata za otrzy-
maną energię będzie należna, gdy wkład członkowski będzie niższy niż 
wkład na pokrycie kosztu inwestycji, a także gdy dany członek nie 
partycypował w kosztach inwestycji w instalację OZE. Możliwe jest 
wystąpienie nadpłat lub niedopłat, gdy wystąpi różnica między założo-
nym a rzeczywistym zużyciem energii.

W praktyce sposób rozliczeń zależeć będzie od decyzji biznesowej człon-
ków spółdzielni. Można bowiem np. zrezygnować z bezkosztowego rozli-
czania energii dla członków, którzy pokryli część inwestycji w instalację 
OZE, jednak zaproponować im preferencyjne stawki. W takim przypadku, 
choć ich inwestycja w spółdzielnię będzie się dłużej zwracała, większa 
będzie stabilność finansowa spółdzielni.

W przypadku gdy właścicielem instalacji OZE jest spółdzielnia, tylko ona 
może być beneficjentem wsparcia takiego jak na przykład dotacja lub 
pożyczka.

2. Instalacje OZE należą do członków-wytwórców spółdzielni, a człon-
kowie-odbiorcy wytworzoną energie kupują. To rozwiązanie skutkuje 
koniecznością zaprojektowania systemu obrotu energią wewnątrz spół-
dzielni. Możliwe są liczne warianty rozliczeń, przykładowo:

3.11. Do kogo może nale-
żeć instalacja, z której 
korzysta spółdzielnia 

energetyczna?
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Wytwórca sprzedaje energię do spółdzielni, która następnie przenosi 
koszty nabycia energii na członków-odbiorców według ich wielkości zu-
życia; wewnętrzny obrót nie musi opierać się o koncesje czy taryfy. Ci, 
którzy więcej wytworzyli, niż pobrali, uczestniczą w nadwyżce bilansowej.

W tym modelu to wytwórca energii, a nie sama spółdzielnia, może uzyskać 
wsparcie w postaci dotacji lub pożyczki na inwestycję.

Z uwagi na to, że spółdzielnia nie może działać bez instalacji wytwórczej, 
trzeba zwrócić uwagę na kwestię należytego zabezpieczenia trwałości spół-
dzielni i możliwości produkcji energii, nawet jeżeli członek spółdzielni będący 
właścicielem instalacji podejmie decyzję o wystąpieniu ze spółdzielni. Z pew-
nością podjęcie decyzji, że instalacja będzie własnością spółdzielni najlepiej 
zabezpieczy jej interesy i trwałość. Nawet przy założeniu, że część członków 
będzie ze spółdzielni występowała, a inni będą przystępować, spółdzielnia – 
opierając się o własne źródło wytwórcze – będzie mogła działać bez zakłóceń.

3.12. Jakie kroki należy 
podjąć, by utworzyć 

spółdzielnię 
energetyczną?

Wstępne ustalenia biznesowe
– Określenie wysokości wpisowego na pokrycie kosztów założenia 

spółdzielni i nakładów poniesionych na etapie przedinwestycyjnym.
– Ustalenie źródeł finansowania i rozbudowy inwestycji.
– Podjęcie decyzji co do siedziby spółdzielni.
– Wyznaczenie osób odpowiedzialnych za prowadzenie projektu, 

ustalenie jakie będą organy i kto będzie sprawował w nich funkcje.

Decyzje biznesowe posłużą do opracowania najważniejszych doku-
mentów niezbędnych do założenia spółdzielni energetycznej – m.in. 
statutu, uchwały dotyczącej rozliczeń pomiędzy członkami spółdziel-
ni i spółdzielnią oraz umów spółdzielni z poszczególnymi członkami.

Utworzenie spółdzielni
– Przygotowanie podstawowych 

dokumentów pozwalających 
na założenie spółdzielni w rozumieniu 
Prawa spółdzielczego lub Ustawy 
o spółdzielniach rolników.

– Spotkanie założycielskie.
– Uchwalenie statutu, wybór członków 

organów.
– Rejestracja w KRS.

Opracowanie 
biznesplanu

Krok

Krok 4

Krok Krok

2 32 3
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Założenie spółdzielni wymaga przygotowania i przyjęcia szeregu dokumentów:3.13. Jakie dokumenty 
należy przygotować 

w celu założenia spół-
dzielni energetycznej?

Organami spółdzielni są: 
■ walne zgromadzenie (które może być zastąpione przez zebranie 

przedstawicieli),
■ rada nadzorcza lub komisja rewizyjna,
■ zarząd.

3.14. Jakie organy 
powinny zostać powoła-

ne w spółdzielni 
energetycznej?

Przygotowanie do wytwarzania energii
– Zaprojektowanie instalacji wytwórczej.
– Złożenie wniosku o wydanie warunków przyłączenia do OSD.
– Budowa instalacji – dopełnienie wymogów, np. Prawa 

budowlanego.
– Negocjacje i zawarcie umowy dystrybucyjnej z OSD.
– Uzyskanie właściwej koncesji / wpisu do rejestru.
– Zawarcie umowy sprzedaży.

Rozpoczęcie działania jako spółdzielnia energetyczna
– Zasady rozliczania energii w ramach spółdzielni.
– Umowy z członkami spółdzielni.
– Wpis do rejestru KOWR.

Krok

Krok

4

5

4

5
Projekt statutu spółdzielni i projekt 
uchwały w sprawie przyjęcia statutu

Projekty powinny stanowić odrębne 
dokumenty, które zostaną przyjęte uchwałą 
walnego zgromadzenia spółdzielni.

Projekt regulaminu pracy zarządu

Projekt regulaminu pracy rady 
nadzorczej / komisji rewizyjnej

Wzory umów łączących spółdzielnię 
z członkami w zakresie rozliczania 
wyprodukowanej energii 
elektrycznej

Z uwagi na inne zasady rozliczania wskazane 
są co najmniej dwa wzory: z członkami 
odbiorcami energii i tymi, którzy także 
wywarzają energię. Wzory mogą być przyjęte 
przez zarząd spółdzielni uchwałą.

Patrz pyt. 1.6.
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Walne zgromadzenie to najwyższy organ spółdzielni. Na walnym zgromadze-
niu wszyscy członkowie spółdzielni w równym stopniu mogą współdecydo-
wać o najistotniejszych sprawach spółdzielni. 

Wszyscy członkowie spółdzielni. Członkowie spółdzielni będący osobami 
prawnymi są reprezentowani na walnym zgromadzeniu przez pełnomocnika.

■ Ustalanie kierunków rozwoju spółdzielni,
■ zmiany statutu,
■ rozpatrywanie sprawozdań rady nadzorczej, zatwierdzanie sprawozdań 

rocznych, finansowych, udzielanie absolutorium członkom zarządu,
■ podejmowanie decyzji o podziale nadwyżki bilansowej lub sposobu po-

krycia strat,
■ podejmowanie decyzji o zbywaniu oraz nabywaniu nieruchomości, zakła-

du lub zorganizowanej jednostki organizacyjnej,
■ podejmowanie decyzji o przystępowaniu do organizacji gospodarczych,
■ oznaczenie najwyższej sumy zobowiązań, jaką może zaciągać spółdzielnia,
■ podejmowanie decyzji dotyczących połączenia, podziału i likwidacji spółdzielni,
■ inne zadania wynikające z przepisów prawa spółdzielczego lub postanowień 

statutu.

■ Przynajmniej jedno posiedzenie na rok,
■ zasady zwoływania – zgodnie z Prawem spółdzielczym, 
■ protokołowane.

■ Poprzez głosowanie,
■ konieczna obecność co najmniej połowy uprawnionych do głosowania.

ZASADA | Każdy członek ma jeden głos bez względu na liczbę posia-
danych udziałów. Wynika to z zasady równości praw i obowiązków 
członków spółdzielni.

WYJĄTEK | Jeśli członkami spółdzielni mogą być wyłącznie osoby praw-
ne, statut może określać inną zasadę ustalania liczby głosów przy-
sługujących członkom.

Walne 
zgromadzenie

Podejmowanie 
decyzji

Zadania

Skład

Posiedzenia 
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Rada nadzorcza sprawuje kontrolę i nadzór nad sprawami spółdzielni.

Powinna się składać z minimum 3 członków wybieranych przez walne zgro-
madzenie. Członkami rady nadzorczej mogą być tylko członkowie spółdzielni 
lub osoby wskazane przez osobę prawną będącą członkiem spółdzielni. Jed-
nocześnie przepisy przewidują zasadę, zgodnie z którą nie można być jed-
nocześnie członkiem rady nadzorczej i zarządu.

Członków rady nadzorczej obowiązuje zakaz podejmowania działań kon-
kurencyjnych.

■ Uchwalanie planów gospodarczych,
■ nadzór i kontrola działalności spółdzielni poprzez:

– badanie okresowych sprawozdań oraz sprawozdań finansowych,
– dokonywanie okresowych ocen wykonania przez spółdzielnię jej zadań 

gospodarczych,
■ podejmowanie uchwał w sprawie nabycia i obciążenia nieruchomości,
■ podejmowanie uchwał w sprawie uczestnictwa w organizacjach,
■ rozpatrywanie skarg na działalność zarządu,
■ składanie walnemu zgromadzeniu sprawozdań,
■ podejmowanie uchwał w sprawach czynności prawnych dokonywanych 

między spółdzielnią a członkiem zarządu lub dokonywanych przez spół-
dzielnię w interesie członka zarządu oraz reprezentowanie spółdzielni 
przy tych czynnościach,

■ inne zadania wynikające z Prawa spółdzielczego lub statutu.

Określa statut lub – co wydaje się lepszym rozwiązaniem – regulamin rady 
nadzorczej.

Posiedzenia i podej-
mowanie decyzji

Skład

Zadania

Rada nadzorcza 
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Zarząd kieruje działalnością spółdzielni i reprezentuje ją na zewnątrz. Zarząd 
podejmuje decyzje i wykonuje zadania, które nie zostały zastrzeżone dla 
innych organów statutem lub ustawami. 

Członkowie zarządu wybierani są przez walne zgromadzenie lub radę nad-
zorczą stosownie do postanowień statutu.

Liczba członków, a także ewentualne wymagania co do tego, jakie osoby 
mogą być członkami zarządu, powinny znajdować się w statucie spółdzielni. 
Podejmowanie decyzji niezastrzeżonych ustawą lub statutem dla innych 
organów.

Kwestie funkcjonowania zarządu może kształtować „regulamin Zarządu”. 
Oświadczenia woli za spółdzielnię składają dwaj członkowie zarządu lub jeden 
członek zarządu i pełnomocnik. W spółdzielniach o zarządzie jednoosobo-
wym oświadczenie woli mogą składać również dwaj pełnomocnicy.

Pełnienie funkcji w organach spółdzielni przez przedstawiciela gminy
Gminę w spółdzielni musi reprezentować odpowiednia osoba wskazana przez 
organ gminy, ale są w tym zakresie znaczne ograniczenia. Gminy w spółdzielni 
nie może reprezentować: 
■ wójt, burmistrz, prezydent miasta i ich zastępcy,
■ skarbnik, sekretarz gminy,
■ kierownik jednostki organizacyjnej,
■ członkowie organów zarządzających gminnymi osobami prawnymi,
■ inne osoby wydające decyzje administracyjne z upoważnienia wójta, bur-

mistrza czy prezydenta miasta,
■ pracownik samorządowy na stanowisku urzędniczym – gdy byłoby to 

sprzeczne z obowiązkami służbowymi i wywoływałoby uzasadnione po-
dejrzenie o stronniczość lub interesowność,

■ radny.

Zakaz nie dotyczy małżonków oraz osób pozostających w stałym pożyciu 
z ww. osobami.

Zadania

Zarząd

Skład

Tryb działania i podej-
mowania decyzji
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Podjęcie uchwał:
– Przyjęcie uchwały w sprawie założenia spółdzielni.
– Przyjęcie statutu spółdzielni.
– Wybór organów: rady nadzorczej, zarządu.
– Wolne wnioski.

Dopełnienie kwestii formalnych:
– Wybór przewodniczącego i protokolanta.
– Przyjęcie porządku obrad.
– Regulamin komisji skrutacyjnej – jeśli jest powoływana.
– Wybór komisji skrutacyjnej – jeśli jest powoływana.

Krok
Zwołanie zebrania założycielskiego:
– Prawidłowe zawiadomienie w członków założycieli o zebraniu 

założycielskim.

Krok22
Krok33

Osoby wymienione powyżej nie mogą także indywidualnie być członkami 
spółdzielni, w której gmina jest członkiem. Interesy spółdzielni nie zawsze 
będą zbieżne z interesami gminy.

Konsekwencją złamania takiego zakazu może być rozwiązanie stosunku 
pracy, odwołanie ze stanowiska lub wygaszenie mandatu.

3.15. Jak przeprowa-
dzić zebranie założy-
cielskie spółdzielni?

Efektem spotkania założycielskiego powinny być:
■ uchwały, jeżeli nie zostały ujęte w protokole,
■ przyjęty uchwałą statut,
■ zgody osób wybranych do pełnienia funkcji w organach na objęcie 

stanowiska,
■ protokół na piśmie,
■ lista obecności.

Same uchwały i statut będą następnie przekazywane do Krajowego Rejestru 
Sądowego w celu rejestracji spółdzielni!
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Podstawowe postanowienia statutu spółdzielni:
■ Na jakiej podstawie prawnej tworzy się spółdzielnię – np. czy jest to 

spółdzielnia rolników? Należy wskazać odniesienie do właściwej ustawy.
■ Jak nazywa się spółdzielnia?
■ W jakiej miejscowości znajduje się siedziba spółdzielni?
■ Na jaki okres założono spółdzielnię: na czas nieoznaczony czy też okre-

ślony? Jeśli określony, to jaki? 
■ Czy spółdzielnia jest członkiem organizacji? Jeśli tak, to jakich? Jeżeli nie, 

co bardziej prawdopodobne na tym etapie, to czy w przyszłości będzie 
mogła przystępować do organizacji?

■ Ile wynosi wpisowe? 
■ W jakiej wysokości i ile udziałów w spółdzielni musi zadeklarować członek?
■ W jakim terminie należy wnieść udziały? W jakim terminie udziały zostaną 

zwrócone? Jakie są skutki niewniesienia udziału w terminie?
■ Jeżeli statut przewiduje wnoszenie więcej niż jednego udziału – czy okre-

śla się maksymalną liczbę wnoszonych udziałów?
■ Jakie są kompetencje poszczególnych organów spółdzielni? Na jakich zasa-

dach i w jakim trybie wybiera się oraz odwołuje członków organów spółdzielni?
– Zarząd spółdzielni: statut powinien określać skład i liczbę członków 

zarządu oraz ewentualne wymagania, jakie powinny spełniać osoby 
wchodzące w skład zarządu. Statut może przewidywać zarząd jedno-
osobowy – w takim przypadku jego funkcję pełni prezes, a statut może 
przewidywać wymagania, jakie powinna spełniać osoba pełniąca tę 
funkcję. Statut powinien przewidywać także, kto wybiera i odwołuje 
członków zarządu – może to być rada lub walne zgromadzenie.

– Rada nadzorcza: statut powinien określać sposób wybierania człon-
ków rady nadzorczej (minimum 3 osoby). Statut powinien także określić 
kadencję rady nadzorczej.

■ W jaki sposób zwołuje się walne zgromadzenie? Na jakich zasadach 
przebiegają obrady walnego zgromadzenia? Jakie są zasady podejmowa-
nia uchwał na walnych zgromadzeniach?

■ W jaki sposób odbywa się postępowanie wewnątrzspółdzielcze – w tym 
m.in. współdziałanie organów spółdzielni, ewentualne zaskarżanie 
uchwał organów? 

■ Czy statut przewiduje szczegółowe uregulowania lustracji spółdzielni?
■ W jaki sposób będzie finansowana spółdzielnia? Jak dzielona będzie 

nadwyżka bilansowa? W jaki sposób pokrywane będą straty spółdzielni?
■ Czy statut przewiduje wymogi dotyczące łączenia się, podziału, likwidacji 

i upadłości spółdzielni?

3.16. Jakie kwestie 
powinien regulować 

statut spółdzielni 
energetycznej?

Patrz pyt. 3.17    

Patrz pyt. 3.31    

Patrz pyt. 6.3    
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Postanowienia dotyczące członków spółdzielni:
■ Kto może być członkiem spółdzielni? Jakie warunki musi spełniać? Warto 

przemyśleć zakreślenie warunków dla członków spółdzielni, zwłaszcza 
takich, których profil zużycia energii może w istotny sposób wpłynąć 
na zbilansowanie spółdzielni.

■ Czy statut różnicuje typy członków spółdzielni? W jaki sposób to zróżni-
cowanie przekłada się na obowiązki i prawa członków w spółdzielni lub 
inne kwestie?

■ Jak zostały określone obowiązki członków spółdzielni?
■ Czy statut odnosi się do roli jednostki samorządu terytorialnego 

w spółdzielni?
■ Czy statut reguluje kwestie dotyczące utraty członkostwa? Czy jest mini-

malny okres członkostwa? Ile wynosi okres wypowiedzenia? 
■ Jaka jest minimalna liczba członków (jeżeli określa się minimalny próg wyżej 

niż w ustawie Prawo spółdzielcze lub w ustawie o spółdzielniach rolników)?
■ Jakie są prawa i obowiązki członków spółdzielni?

Postanowienia dotyczące działalności spółdzielni:
■ Czy i w jaki sposób precyzuje się w statucie terytorialny obszar działalności 

spółdzielni? Czy wskazuje się OSD?
■ Czy statut zawiera postanowienia odnoszące się do własności instalacji 

wytwórczej?
■ W jakim zakresie spółdzielnia będzie mogła prowadzić działalność gospo-

darczą? Jakie rodzaje działalności gospodarczej przewiduje statut? 

PODPOWIEDŹ PRAWNICZKI | Warto wskazać konkretne kody PKD, 
gdyż bardzo często w przypadku ujęcia w statucie ogólnego opisu, 
powstanie rozbieżność pomiędzy brzmieniem statutu a kodami PKD, 
które i tak trzeba wskazać we wniosku do KRS. 

■ Czy statut precyzuje kwestie rozliczeń pomiędzy członkami a spółdzielnią?
■ Czy statut wskazuje na walkę z ubóstwem energetycznym jako cel dzia-

łania spółdzielni? Czy te postanowienia są precyzowane?

Nazwa spółdzielni energetycznej nie może być do końca dowolnie dobrana. 
Spółdzielnia energetyczna oparta o:
■ spółdzielnię – musi mieć w nazwie słowo „spółdzielnia” lub „spółdzielczy”,
■ spółdzielnię rolników – musi mieć w nazwie sformułowanie „spółdzielnia 

rolników”. 

Patrz pyt. 3.10     

3.17. Czy nazwa spół-
dzielni energetycznej 

może być dowolna?
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Aby wpisać spółdzielnię do KRS, należy złożyć odpowiedni wniosek do właści-
wego sądu rejonowego do Wydziału Gospodarczego Krajowego Rejestru Sądo-
wego. Wnioski składa się elektronicznie przez Portal Rejestrów Sądowych .

W formularzu elektronicznym należy podać podstawowe informacje doty-
czące spółdzielni, w tym: nazwę, siedzibę i adres spółdzielni, datę sporządze-
nia statutu (czyli datę podjęcia uchwały zatwierdzającej statut), a także 
informacje o organie reprezentującym (zarząd) i sposobie reprezentacji (czy-
li kto składa oświadczenia w imieniu spółdzielni) oraz określić przedmiot 
działalności gospodarczej poprzez podanie kodów PKD. 

Wszystkie informacje wpisywane do formularza KRS muszą być zgodne 
z postanowieniami statutu.
Załączniki, które należy dołączyć do wniosku o wpis do KRS, to:
■ statut spółdzielni wraz z uchwałą o jego przyjęciu,
■ lista założycieli spółdzielni,
■ w niektórych sądach wymagany jest akt utworzenia spółdzielni (uchwała 

o utworzeniu spółdzielni),
■ uchwała o wyborze organów – zarządu oraz rady nadzorczej,
■ dane członków organów lub osób uprawnionych do powoływania człon-

ków zarządu wraz z adresami do doręczeń – ewentualnie ustanowienie 
pełnomocnika do doręczeń,

■ zgody członków organów na powołanie wraz z adresami do doręczeń,
■ dowód uiszczenia opłaty od wpisu (600 zł),
■ pełnomocnictwo (jedynie w przypadku, gdy wniosek składany jest przez 

pełnomocnika) wraz z dowodem uiszczenia opłaty skarbowej (17 zł) wpła-
canej do urzędu gminy miejsca dokonywania czynności.

Kiedy sąd uzna wniosek za poprawny, spółdzielnia energetyczna uzyskuje 
wpis do KRS i dopiero z tą chwilą nabywa osobowość prawną, stając się 
samodzielnym podmiotem prawa, któremu przysługuje własność i inne pra-
wa majątkowe.

PODPOWIEDŹ PRAWNICZKI | Wpis do Krajowego Rejestru Sądowego 
to prosta czynność, jednak często sąd wzywa o uzupełnienie wniosku, 
wyjaśnienie pewnych kwestii. Może to się wiązać nawet z potrzebą 
podjęcia nowych uchwał lub zmianą statutu. Najczęściej przedmiotem 
wezwania są elementy, które bada sąd rejestrowy: zgodność przedsta-
wionych dokumentów pod względem formy i treści z przepisami prawa 
oraz zgodność danych we wniosku z rzeczywistym stanem.

3.18. W jaki sposób 
wpisać spółdzielnię 

do KRS?

https://prs.ms.gov.pl/
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Enea 
Operator 
Sp. z o.o.

Energa 
Operator 

S.A.

Tauron 
Dystrybucja 

S.A.

RWE Stoen 
Operator 
sp. z o.o.

PGE 
Dystrybucja 

S.A

Źródło: federacja-konsumentow.org.pl    

Po wpisie do KRS należy podjąć kroki przygotowujące spółdzielnię do rozpo-
częcia wytwarzania energii elektrycznej. Najważniejsze z nich to:
■ złożenie wniosku o wydanie warunków przyłączenia do OSD,
■ negocjacje i zawarcie umowy dystrybucyjnej z OSD,
■ budowa instalacji – dopełnienie wymogów, np. Prawa budowlanego,
■ zawarcie innych stosownych umów – w szczególności umowy sprzedaży 

energii.

Aby rozpocząć działanie, spółdzielnia musi zawrzeć odpowiednie umowy 
z przedsiębiorcami energetycznymi, w tym z operatorem systemu dystrybu-
cyjnego (OSD). Obowiązki w zakresie zarządzania siecią elektroenergetyczną 
w określonych województwach przydzielono konkretnym przedsiębiorcom, 
dlatego łatwo można sprawdzić, do którego OSD należy się zwrócić. Poniżej 
prezentujemy podział kraju pomiędzy OSD:

3.20. Od czego zacząć 
przygotowanie do roz-

mów z operatorem sys-
temu dystrybucyjnego?

3.19. Jakie działania na-
leży podjąć po wpisaniu 

spółdzielni do KRS?

http://www.federacja-konsumentow.org.pl/prosument/index.php/mapa-mysli/55-zanim-zaczniesz-wiedza-uzyteczna/jak-kupowac-prad/99-kto-jest-moim-operatorem-systemu-dystrybucyjnego
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PODPOWIEDŹ PRAWNICZKI | Aby dowiedzieć się, w jaki sposób dany 
operator systemu dystrybucyjnego zarządza siecią, a także, czy i jak 
uwzględnia kwestie przyłączenia społeczności energetycznych do sieci, 
warto na stronie internetowej danego OSD odszukać dokument o tytule 
„Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej” i zapoznać się 
z jego treścią. 

Poniżej prezentujemy ścieżki i linki do poszczególnych instrukcji (uwaga: linki 
mogą z czasem się zdezaktualizować!):

Operator Instrukcje ruchu i eksploatacji sieci

Tauron tauron-dystrybucja.pl » Usługi dystrybucyjne » Instrukcja IRiESD    

PGE pgedystrybucja.pl » Przydatne dokumenty » akordeon – Przydatne dokumenty » Instrukcja ruchu 
i eksploatacji sieci dystrybucyjnej    

Enea operator.enea.pl » Usługi dystrybucyjne » IRiESD    

Energa energa-operator.pl » Dokumenty i formularze » Instrukcje i standardy » IRiESD    

Stoen stoen.pl » Dla klienta » IRiESD    

Ww. instrukcja może określać na przykład kwestię zainstalowania u członka 
spółdzielni licznika zdalnego odczytu, warunków komunikacji licznika zdal-
nego z innymi urządzeniami użytkownika sieci, terminy wiążące OSD.

Dodatkowo na stronie OSD można (a nawet warto) sprawdzić obowiązujące 
cenniki, aby wstępnie określić, jakiej wysokości opłaty na rzecz tego przed-
siębiorcy mogą zostać naliczone.

Umowa sprzedaży (spółdzielnia – członek odbiorca energii) – podstawą 
jej zawarcia jest treść umowy dystrybucji z OSD i Instrukcji Ruchu i Eksplo-
atacji Sieci Dystrybucyjnej. Powinna zawierać:
■ dane spółdzielni i odbiorcy – w tym w szczególności punkty poboru,
■ obowiązki odbiorcy (odbiór energii i zapłata ceny),
■ oświadczenie odbiorcy co do planowanej do odbioru średniej miesięcznej 

ilości energii, które jest podstawą dla rozliczeń oraz ustalania wysokości 
zaliczek na poczet opłat za energię,

■ zobowiązanie spółdzielni do zapewniania dostawy i sprzedaży energii 
zgodnie z zapotrzebowaniem członka,

■ gwarancję posiadania przez spółdzielnię umowy z OSD,

3.21. Jakie umowy 
wewnętrzne musi 

zawrzeć spółdzielnia 
energetyczna w celu 

dokonywania 
rozliczeń energii 

elektrycznej?

https://www.tauron-dystrybucja.pl/uslugi-dystrybucyjne/instrukcja-iriesd
https://pgedystrybucja.pl/strefa-klienta/przydatne-dokumenty/akordeon-przydatne-dokumenty/instrukcja-ruchu-i-eksploatacji-sieci-dystrybucyjnej
https://pgedystrybucja.pl/strefa-klienta/przydatne-dokumenty/akordeon-przydatne-dokumenty/instrukcja-ruchu-i-eksploatacji-sieci-dystrybucyjnej
https://www.operator.enea.pl/bricks/instrukcja-ruchu
https://energa-operator.pl/dokumenty-i-formularze/instrukcje-i-standardy/iriesd
http://www.stoen.pl/strona/iriesd
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■ określoną cenę za 1 MWh netto, wraz z koszem bilansowania,
■ zastrzeżenie, że ceny energii określone umową mogą się zmienić i wska-

zanie, na jakich warunkach może nastąpić zmiana,
■ podstawę rozliczeń (faktura),
■ zasady wstrzymania dostarczania energii w razie zwłoki z zapłatą ceny 

lub wtedy, kiedy wynika to z umowy dystrybucji,
■ standardowe postanowienia dotyczące poufności, okresu obowiązywa-

nia, zmiany treści umowy, wypowiedzenie umowy, rozstrzyganie sporów, 
postanowienia końcowe.

Umowa zakupu energii (członek wytwórca energii – spółdzielnia) – po-
winna zawierać:
■ dane wytwórcy i spółdzielni: w tym charakterystykę instalacji, zapotrze-

bowanie spółdzielni,
■ zobowiązanie wytwórcy do produkcji i dostarczania energii – w całości 

do spółdzielni,
■ zobowiązanie spółdzielni do nabycia całości energii elektrycznej i zapłaty 

ceny, 
■ określenie ceny za 1 MWh i możliwości zmiany ceny,
■ podstawę płatności (faktura i dane z systemów pomiarowych),
■ ponoszenie opłat wynikających z umowy z OSD przez wytwórcę,
■ zasady wstrzymania dostarczania energii w razie zwłoki z zapłatą ceny 

lub wtedy, kiedy wynika to z umowy dystrybucji,
■ konsekwencje utraty przez wytwórcę koncesji na wytwarzanie energii lub 

otwarcia procesu likwidacji stron umowy,
■ postanowienia dotyczące przeniesienia praw i obowiązków z umowy,
■ standardowe postanowienia dotyczące poufności, okres obowiązywania, 

zmiany treści umowy, wypowiedzenie umowy, rozstrzyganie sporów, po-
stanowienia końcowe.

Spółdzielnia działać będzie w oparciu o liczne umowy zewnętrzne:
■ umowę dystrybucji zawieraną z OSD, określającą w szczególności zasady 

świadczenia usług dystrybucji na rzecz spółdzielni energetycznej i jej 
członków oraz wyznaczania i udostępniania danych pomiarowych,

■ umowę ze sprzedawcą zawierającą zasady współpracy i udostępniania 
danych służących do rozliczeń,

■ inne umowy związane z prowadzeniem działalności gospodarczej – np. ser-
wis instalacji, umowa kredytowa, umowa o świadczenie usług księgowych, 
prawnych czy informatycznych.

3.22. Jakie umowy 
zewnętrzne powinna 
zawrzeć spółdzielnia 

energetyczna?

Jak obliczyć 
wartość 1 MWh? 
Należy uwzględnić 
w cenie dla odbiorcy 
zwrot nakładów, 
koszty obsługi spół-
dzielni, koszt wytwo-
rzenia energii, zysk 
wypracowany dzięki 
nadwyżce ceny po-
nad koszty będzie 
mógł pozwolić na roz-
wój spółdzielni.
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PODPOWIEDŹ PRAWNICZKI | Trzeba mieć na uwadze, że każdy OSD 
i sprzedawca posiada swoje wzory umów. Ich zmiana jest możliwa, ale 
często wiąże się z długotrwałymi negocjacjami i oczekiwaniem na akcep-
tację zmian. Ustawa nie reguluje szczegółowo zasad współpracy przed-
siębiorstw energetycznych ze spółdzielniami – dlatego to może być 
przedmiotem negocjacji i odmiennych ustaleń. Z uwagi na to, że powstaje 
coraz więcej spółdzielni energetycznych, każdej kolejnej będzie jednak 
łatwiej, gdyż nie będzie przecierała szlaków, a przedsiębiorstwa energe-
tyczne będą już posiadać ustalone zasady procedowania wniosków spół-
dzielni i wzory umów do nich dostosowane.

Co po przystąpieniu do spółdzielni dzieje z wcześniejszymi umowami 
członków na dostawę energii? Prawo nie reguluje kwestii losów umowy 
kompleksowej członka spółdzielni zawartej uprzednio ze sprzedawcą energii 
elektrycznej. Poszczególni operatorzy systemów dystrybucyjnych stosują 
w odniesieniu do umów kompleksowych osób przystępujących do spółdzielni 
odmienne podejścia. W tej chwili np. Tauron wymaga wypowiedzenia do-
tychczasowych umów kompleksowych członków spółdzielni, a PGE – nie. 
Jeżeli umowa kompleksowa członka spółdzielni zostanie wypowiedziana, od 
momentu wejścia do spółdzielni członek spółdzielni będzie traktowany jako 
konkretny punkt poboru w ramach umowy zawieranej ze spółdzielnią. Jeżeli 
umowa kompleksowa członka spółdzielni nie zostanie rozwiązana – może 
wymagać aneksowania. 

Spółdzielnia energetyczna może podjąć działalność dopiero po zamieszcze-
niu jej danych w wykazie spółdzielni energetycznych prowadzonym przez 
Dyrektora Generalnego KOWR. 

Rejestr KOWR to jawny rejestr spółdzielni energetycznych prowadzony przez 
Dyrektora Generalnego KOWR, do którego wpisana musi być każda funkcjonu-
jąca w Polsce spółdzielnia energetyczna. Na stronie internetowej KOWR     znaj-
duje się ich aktualny wykaz.

Wniosek o wpis do rejestru KOWR
Przepisy nie określają wprost terminu, w jakim należy złożyć wniosek o reje-
strację spółdzielni energetycznej w rejestrze KOWR. Jednak w związku z in-
formacjami, jakie należy podać we wniosku, konieczne jest wcześniejsze 
zarejestrowanie spółdzielni w KRS oraz możliwość określenia podstawowych 

3.23. Kiedy spółdziel-
nia energetyczna 

może rozpocząć 
wytwarzanie energii?

3.24. Jak działa 
rejestr KOWR?

https://www.gov.pl/web/kowr/wykaz-spoldzielni-energetycznych
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informacji na temat wytwarzanej energii oraz instalacji. We wniosku o za-
mieszczenie spółdzielni energetycznej w rejestrze KOWR należy podać na-
stępujące informacje:
■ nazwę i adres siedziby spółdzielni,
■ numer w rejestrze przedsiębiorców w Krajowym Rejestrze Sądowym oraz 

numer identyfikacji podatkowej (NIP),
■ określenie:

– obszaru i przedmiotu prowadzonej działalności,
– liczby członków spółdzielni,
– rocznego zapotrzebowania na poszczególne rodzaje energii będące 

przedmiotem działalności,
– liczby, rodzajów i lokalizacji instalacji odnawialnego źródła energii,
– mocy zainstalowanej elektrycznej lub mocy zainstalowanej cieplnej, 

lub rocznej wydajności produkcji biogazu poszczególnych instalacji od-
nawialnego źródła energii.

Ponadto do wniosku dołącza się:
■ statut spółdzielni,
■ oświadczenie następującej treści:

Zarząd spółdzielni oświadcza, że:

1) dane zawarte we wniosku o zamieszczenie w wykazie spółdzielni energetycznych 

są kompletne i zgodne z prawdą;

2) znane są Zarządowi spółdzielni i spółdzielnia spełnia warunki, o których mowa 

w art. 38e ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych źródłach energii;

3) zobowiązuje się do wytwarzania i równoważenia zapotrzebowania energii wy-

łącznie na potrzeby własne spółdzielni energetycznej i jej członków.

Oświadczenie powinno zawierać również: nazwę spółdzielni energetycznej 
i adres jej siedziby, oznaczenie miejsca i datę złożenia oświadczenia oraz 
podpisy osób upoważnionych do reprezentowania spółdzielni.

Po zweryfikowaniu wniosku Dyrektor Generalny KOWR niezwłocznie wydaje 
zaświadczenie o zamieszczeniu danych spółdzielni energetycznej w wykazie 
spółdzielni energetycznych. 
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Odmowa wpisu do rejestru KOWR
Dyrektor Generalny KOWR może odmówić wpisania spółdzielni do rejestru 
w przypadku, gdy:
■ Spółdzielnia nie prowadzi działalności na obszarze gminy wiejskiej lub 

miejsko-wiejskiej w rozumieniu przepisów o statystyce publicznej 
lub na obszarze maksymalnie 3 tego rodzaju gmin bezpośrednio sąsia-
dujących ze sobą.

■ Liczba członków spółdzielni jest większa niż 999.
■ Łączna moc zainstalowana elektryczna wszystkich instalacji OZE spółdziel-

ni wytwarzającej energię elektryczną umożliwia pokrycie w ciągu roku 
mniej niż 70% potrzeb własnych spółdzielni energetycznej i jej członków 
oraz przekracza 10 MW.

■ Łączna moc osiągalna cieplna spółdzielni nastawionej na wytwarzanie 
ciepła przekracza 30 MW.

■ Roczna wydajność wszystkich instalacji spółdzielni nastawionej na wytwa-
rzanie biogazu przekracza 40 mln m3.

Wykreślenie z rejestru KOWR
Dyrektor Generalny KOWR może też spółdzielnię z rejestru wykreślić. Stanie 
się tak, gdy przestanie ona spełniać warunki konieczne do wpisu. W takim 
przypadku spółdzielnia ta nie może na danym obszarze ubiegać się o ponow-
ne zarejestrowanie wcześniej niż po upływie 3 lat od dnia wykreślenia wpisu.

Nadzór i kontrola nad spółdzielniami energetycznymi

WAŻNE! | Spółdzielnie mają obowiązek sporządzania rocznych spra-
wozdań z prowadzonej działalności, które należy przekazać Dyrektorowi 
Generalnemu KOWR w terminie 60 dni od końca roku kalendarzowego. 
Szczegóły dotyczące zawartości sprawozdania określa ustawa o OZE.

Ponadto spółdzielnie mogą podlegać kontrolom realizowanym zarówno 
przez KOWR, jak i inne organy uprawnione do prowadzenia kontroli przed-
siębiorców.
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Spółdzielnia energetyczna produkuje energię na potrzeby własne i swoich człon-
ków. Jednak jeżeli wyprodukuje więcej energii niż będzie w stanie zużyć, odpro-
wadza nadwyżkę do sieci elektroenergetycznej, z której następnie będzie mogła 
jeszcze skorzystać na preferencyjnych zasadach. Dlatego przyglądając się kwe-
stii rozliczeń, osobno należy rozpatrzyć dwie grupy zagadnień: pierwszą doty-
czącą rozliczeń z przedsiębiorstwami energetycznymi i drugą dotyczącą 
rozliczeń z członkami spółdzielni. To zagadnienia kluczowe dla funkcjonowania 
spółdzielni i wysokości osiąganego przez nią wyniku finansowego, a ustawo-
dawca reguluje jedynie ogólne zasady odnoszące się do rozliczeń zewnętrznych. 

Spółdzielnia energetyczna może korzystać z rozliczenia energii, które polega 
na możliwości odbioru w ciągu 12 miesięcy 60% ilości energii elektrycznej 
uprzednio wprowadzonej do sieci. Często mówi się potocznie, że spółdzielnia 
wykorzystuje publiczną sieć elektroenergetyczną jak magazyn energii, a spo-
sób rozliczenia jest podobny do tego, który do 30 marca 2022 r. stosowano 
względem prosumentów („opust”, „rozliczanie ilościowe”). 

Kiedy nadwyżka jest odprowadzana do sieci? W dużym uproszczeniu, które 
pozwoli zrozumieć mechanizm nadwyżki:
■ Jeżeli spółdzielnia produkuje w danym momencie tyle samo, ile na bieżą-

co zużywa – nie odprowadza nadwyżek, ani nie musi kupować energii. 
W tym wypadku poziom autokonsumpcji wynosi 100%.

■ Jeżeli spółdzielnia produkuje w danym momencie więcej niż sama po-
trzebuje, to ma nadwyżki, które odprowadzi do sieci. Na przykład, jeżeli 
wyprodukuje 100 jednostek energii, ale zużyje na bieżąco 70% tej energii, 
to odprowadza do sieci elektroenergetycznej 30 jednostek energii. Z tych 
30 jednostek w ciągu 12 miesięcy będzie mogła odebrać z powrotem 
z sieci energię w stosunku 1:0,6, czyli 18 jednostek (60% z 30).

■ Jeżeli spółdzielnia produkuje w danym momencie mniej, niż wynosi jej 
zapotrzebowanie i nie ma jednostek energii do odebrania z poprzednich 
okresów, brakującą część energii musi zakupić od sprzedawcy energii 
na zwykłych zasadach. 

■ Jeżeli spółdzielnia produkuje w danym momencie więcej, niż wynosi jej 
zapotrzebowanie, ale już kiedyś wprowadziła nadwyżkę do sieci, to będzie 
mogła odebrać 60% tej nadwyżki, a resztę brakującej energii będzie 
musiała zakupić na normalnych zasadach. Przykładowo: jeżeli produkuje 
100 jednostek energii, ale potrzebuje 120 jednostek i wcześniej odprowa-
dziła nadwyżkę w ilości 30 jednostek, to będzie mogła odebrać 18 jedno-
stek, zaś brakujące 2 jednostki dokupi. 

3.25. W jaki sposób 
spółdzielnia energe-

tyczna dokonuje 
rozliczenia energii 

elektrycznej z przed-
siębiorstwami 

energetycznymi?
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Rozliczenia energii elektrycznej spółdzielni dokonuje się zgodnie z ustawą 
o OZE oraz Rozporządzeniem w okresie rozliczeniowym w trzech etapach: 
rejestracja, bilansowanie oraz rozliczanie. 

Rozliczanie spółdzielni jest możliwe przy wykorzystaniu liczników zdalnego 
odczytu, które rejestrują odrębnie ilość energii elektrycznej poszczególnych 
wytwórców lub odbiorców jako sumę energii z wszystkich faz wprowadzoną 
do sieci i sumę energii z wszystkich faz pobraną z sieci. 

Kolejnym etapem jest dokonywane w systemie informatycznym OSD suma-
ryczne bilansowanie ilości energii elektrycznej, odrębnie dla poszczególnych 
wytwórców lub odbiorców oraz łącznie dla całej spółdzielni w danej godzinie. 
Otrzymane dane są przekazywane przez OSD do sprzedawcy, który rozlicza 
spółdzielnię i jej członków. 

Schematycznie przedstawiono kolejne etapy na poniższej ilustracji:

Rozliczanie (sprzedawca)
– dla danego okresu rozliczeniowego,
– zlicza się sumę: ilości energii pobranej PLUS sumę ilości energii oddanej RAZY 

współczynnik 0,6 PLUS wartość rozliczenia z poprzednich okresów ze znakiem 
ujemnym,

– gdy wartość rozliczenia jest dodatnia (więcej energii pobrano niż oddano), 
następuje podział tej wartości proporcjonalnie pomiędzy tych członków, którzy 
mieli także wartość dodatnią i na tej podstawie dopiero ustala się opłaty. 

Bilansowanie (OSD)
– w danej godzinie,
– oddzielnie dla członków i dla spółdzielni,
– ilość energii pobranej w 1 punkcie minus ilość energii w tym punkcie 

wprowadzonej,
– gdy otrzyma się wartość DODATNIĄ, oznacza to ilość energii pobranej z sieci,
– gdy otrzyma się wynik UJEMNY, oznacza to ilość energii oddanej do sieci,
– dla spółdzielni: zlicza się zbilansowaną sumę energii wszystkich członków.

Etap
Rejestracja (OSD)
– odrębnie dla każdego wytwórcy lub odbiorcy,
– ilość energii oddanej i pobranej z sieci.

Etap22
Etap33
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Powyżej przedstawiono uogólnione zasady rozliczania spółdzielni przez 
sprzedawcę. W tym punkcie proces opisujemy szczegółowo.

Po zakończeniu okresu rozliczeniowego sprzedawca dokonuje rozliczenia ze 
spółdzielnią zliczając łącznie sumę:
1. Zbilansowanej energii pobranej łącznie z sieci w tym okresie (znak dodatni).
2. Zbilansowanej energii wprowadzonej do sieci w okresie rozliczeniowym 

(znak ujemny) pomnożonej przez współczynnik 0,6.
3. Energii elektrycznej wprowadzonej do sieci z poprzednich okresów rozli-

czeniowych, która nie uległa bilansowaniu (znak ujemny). Rozliczeniu przez 
spółdzielnię energetyczną ze sprzedawcą podlega energia elektryczna 
wprowadzona do sieci nie wcześniej niż 12 miesięcy przed datą jej wpro-
wadzenia do sieci (ostatni dzień miesiąca kalendarzowego, w którym ener-
gia została wprowadzona do sieci). Energia niewykorzystana w danym 
okresie rozliczeniowym przechodzi na kolejne okresy rozliczeniowe, ale nie 
dłużej niż 12 miesięcy od daty wprowadzenia do sieci. W pierwszej kolejności 
rozlicza się energię elektryczną z najstarszą datą wprowadzenia do sieci. 
Gdy członkowie spółdzielni energetycznej posiadają taryfę wielostrefową, 
energię elektryczną najpierw rozlicza się w strefie tożsamej, a w przypadku 
dalszego występowania nadwyżki, uwzględnia się ją w bilansowaniu pozo-
stałych stref czasowych. Szczególne przypadki dotyczące rozliczenia energii 
w grupie taryfowej wielostrefowej określa § 4 ust. 2–4 Rozporządzenia. 

3.26. Jak dokładnie 
sprzedawca energii 

rozlicza spółdzielnię?

Er(o) = Ebp + (Ebw * W) + Er(po)
Rozporządzenie posługuje się wzorem:

Er(o) – energia rozliczana w danym okresie rozliczeniowym

Ebp – suma ilości energii zbilansowanej w danych godzinach, dla której wynik bilansowania 
jest dodatni (energia pobrana)

Ebw – suma ilości energii zbilansowanej w danych godzinach, dla której wynik bilansowania 
jest ujemny (energia wprowadzona)

W – współczynnik 0,6

Er(po) – rozliczenie energii z poprzednich okresów, dla której wartość rozliczenia jest ujemna

Na podstawie uzyskanej wartości sprzedawca oblicza opłaty ponoszone 
przez spółdzielnię zgodnie z cenami i stawkami opłat ustalonymi w obowią-
zujących grupach taryfowych dla poszczególnych odbiorców w danym okre-
sie rozliczeniowym.
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Jeżeli rozliczenie ma wartość dodatnią (tzn. więcej energii pobrano z sieci niż 
do niej wprowadzono), ilość tej energii elektrycznej rozdziela się proporcjo-
nalnie pomiędzy poszczególnych członków spółdzielni energetycznej, którzy 
w tym okresie rozliczeniowym w danych godzinach więcej energii elektrycznej 
pobrali niż wytworzyli i na tej podstawie nalicza się opłaty.

Sprzedawca, za pośrednictwem systemu informatycznego, informuje spół-
dzielnię energetyczną oraz jej członków o ilości rozliczonej energii zgodnie 
z okresami rozliczeniowymi przyjętymi w umowie kompleksowej.

Po otrzymaniu danych, spółdzielnia energetyczna rozlicza się z poszczegól-
nymi członkami w oparciu o otrzymane dane.

Przepisy nie określają szczegółów rozliczenia spółdzielni ze swoimi członkami, 
poza tym, że rozliczenie cenowe powinno uwzględniać proporcję ilości po-
branej energii przez każdego członka.

Z tego względu spółdzielnia sama określa zasady w tym zakresie. Odpowied-
nie postanowienia należy zawrzeć w statucie, uchwale walnego zgromadze-
nia, uchwałach zarządu, a także w indywidualnych umowach, przy czym nie 
warto wpisywać do statutu szczególnych regulacji, a jedynie wskazać, że za-
sady rozliczania będą precyzowane np. przez zarząd i indywidualne umowy. 
Takie rozwiązanie pozwala dostosowywać i elastycznie zmieniać zasady, jeżeli 
będą wymagały modyfikacji.

Elementy, które należy wziąć uwagę, projektując system rozliczania:
■ Dostępne narzędzia informatyczne – możliwe jest korzystanie z dostęp-

nych arkuszy kalkulacyjnych w aplikacjach biurowych, ale także zamówie-
nie dedykowanej aplikacji. To drugie rozwiązanie wiąże się jednak ze 
znacznymi nakładami finansowymi. 

■ Rozliczanie musi się odbywać w okresach rozliczeniowych w oparciu o dane 
dotyczące pobranej i wprowadzonej energii w każdej godzinie na podstawie 
danych uzyskiwanych z liczników. Potrzebne jest wypracowanie własnych 
sposobów rozliczania opartych o to, kto jest wytwórcą a kto odbiorcą.

■ Warto także ustalić, czy będą członkowie korzystający z preferencyjnych 
zasad, jak np. osoby zagrożone ubóstwem energetycznym. Nic nie stoi 
na przeszkodzie, aby pewnym kategoriom członków, którzy spełniają 
jasne i znane uprzednio warunki, umożliwić zakup energii taniej niż in-
nym na przykład poprzez zastosowanie rabatu.

3.27. Jak spółdzielnia 
rozlicza się ze swoimi 

członkami?
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■ Można uwzględnić także to, kto ile zainwestował w budowę instalacji czy 
założenie spółdzielni.

Prawo przewiduje, że od ilości energii wytworzonej we wszystkich instala-
cjach OZE spółdzielni, a następnie zużytej przez wszystkich odbiorców spół-
dzielni, w tym ilości energii elektrycznej rozliczonej w stosunku 1:0,6, 
spółdzielnia energetyczna nie uiszcza:
1. opłat z tytułu rozliczenia energii na rzecz sprzedawcy,
2. opłat za usługę dystrybucji, których wysokość zależy od ilości pobranej 

energii elektrycznej przez wszystkich wytwórców i odbiorców spółdzielni 
energetycznej (czyli tzw. opłaty dystrybucyjnej zmiennej).

Powyższe opłaty są pokrywane przez sprzedawcę.

Ponadto, w odniesieniu do ilości energii, o której mowa powyżej, nie nalicza 
się i nie pobiera:
1. opłaty OZE,
2. opłaty mocowej,
3. opłaty kogeneracyjnej.

Nie stosuje się też obowiązków:
1. uzyskania i przedstawienia do umorzenia świadectwa pochodzenia lub 

uiszczenia opłaty zastępczej,
2. realizacji przedsięwzięcia służącego poprawie efektywności energetycz-

nej, uzyskania i przedłożenia do umorzenia świadectwa efektywności 
energetycznej.

Co więcej, jeżeli łączna moc zainstalowana wszystkich instalacji OZE spół-
dzielni energetycznej nie przekracza 1 MW, energia wytworzona i pobrana 
przez członków spółdzielni oraz ta rozliczona w stosunku 1:0,6 podlega zwol-
nieniu od podatku akcyzowego.

Założenie spółdzielni energetycznej wiąże się z następującymi korzyściami:
■ znacznie niższe koszty zakupu energii (poprzez niższe koszty samej ener-

gii, jak i opłat dystrybucyjnych),
■ brak konieczności ponoszenia kosztów zakupu usługi bilansowania han-

dlowego od podmiotu zewnętrznego i uniknięcie rozliczeń finansowych 
na rynku bilansującym,

■ pewność ceny energii w dłuższym okresie – spółdzielnia to twór wieloletni, 
a taryfa czy cennik nie będzie jej obowiązywać,

3.28. Czy rozliczając 
energię elektryczną, 

spółdzielnia korzysta 
z preferencyjnych 

zasad?

3.29. Jakie korzyści 
daje założenie spół-

dzielni energetycznej?
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■ wyższe przychody ze sprzedaży energii dla wytwórców,
■ możliwość korzystania z systemu ilościowego odbioru części nadwyżki 

uprzednio wprowadzonej do sieci,
■ zwiększenie potencjału OZE w krajowym miksie energetycznym, 
■ wykorzystanie lokalnego potencjału np. do produkcji biogazu – gdy w oko-

licy istnieją gospodarstwa, które takiej biomasy mogłyby dostarczać; 
wówczas spółdzielnia będzie realizować dyrektywy gospodarki obiegu 
zamkniętego wykorzystując odpady z produkcji,

■ budowanie wspólnoty lokalnej,
■ zwiększenie konkurencyjności przedsiębiorstw – członków spółdzielni, 

którzy będą mogli sprzedawać usługi i produkty z gwarancją ich niskiego 
śladu węglowego,

■ zwiększanie atrakcyjności gminy czy regionu,
■ pobudzenie rozwoju gospodarczego,
■ możliwość korzystania z programów dofinansowania.

Obecnie założenie spółdzielni trwa do momentu wpisu do rejestru KOWR 
nawet dwa lata.

3.30. Ile trwa 
założenie spółdzielni 

energetycznej?
Przygotowanie: analizy biznesowe, prawne kilka miesięcy

Przygotowanie dokumentów rejestrowych 1–2 miesiące

Przygotowanie i przeprowadzenie spotkanie 
założycielskie

ok. 3 tygodnie

Wniosek o wpis i uzyskanie wpisu do KRS od kilku tygodni do kilku 
miesięcy, jeżeli wniosek 
trzeba będzie uzupełniać

Złożenie wniosku do OSD o wydanie warunków 
przyłączenia do sieci i oczekiwanie na ich wydanie

do 2 miesięcy

Przygotowanie i uzyskanie koncesji jeżeli będzie 
konieczne

kilka miesięcy

Wystąpienie do OSD o zawarcie umowy dystrybucyjnej kilka miesięcy

Przygotowanie wniosku do KOWR i oczekiwanie 
na wpis

1–2 miesiące, 
wpis – ok. 1 miesiąc

Zawarcie umowy ze sprzedawcą kilka miesięcy

Projektowanie rozliczeń wewnętrznych, zawieranie 
umów wewnętrznych

od miesiąca do kilku 
miesięcy

Umowa z księgowością, implementacja RODO itp. od kilku dni do kilku tygodni
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Należy zwrócić uwagę, że niektóre czynności mogą być wykonywane tylko 
sekwencyjnie, w określonej kolejności, a inne mogą być realizowane jedno-
cześnie. Określenie dokładnego terminu nie jest możliwe, gdyż tempo prac 
zależy także od stanu wiedzy, zaangażowania ekspertów i czasu przeznaczo-
nego na prace związane z zakładaniem spółdzielni. 

Na założenie spółdzielni energetycznej składać się będą między innymi 
następujące koszty:
■ opłata za wpis do KRS (600 zł),
■ opłata skarbowa za przedłożenie pełnomocnictwa (17 zł),
■ opracowanie bilansu energetycznego,
■ przygotowanie dokumentacji (w tym wydruki),
■ obsługa prawna,
■ obsługa księgowa,
■ obsługa administracyjna (w tym najem, media, wynagrodzenia itp.),
■ wynagrodzenia osób pełniących funkcje w organach spółdzielni.

Ważne jest, aby już na początkowym etapie określić, jak powyższe koszty 
będą pokrywane w sytuacji, w której spółdzielnia jeszcze nie posiada nawet 
instalacji, a co dopiero mówić o zysku. Z tego względu warto przemyśleć 
wysokość pobieranego od członków wpisowego, które może być przezna-
czone na tego rodzaju wydatki.

Spółdzielnia energetyczna może być finansowana z: 
■ wpisowego,
■ udziałów,
■ funduszów spółdzielni – na przykład funduszu specjalnego tworzonego 

na wypłacanie zaliczek za dostarczaną energię elektryczną lub na pożyczki 
na rozwój i modernizacje instalacji członków lub funduszu operacyjnego
powstającego z % wpłat wnoszonych za każdą nabytą kWh energii elek-
trycznej przez członka-odbiorcę oraz za każdą sprzedaną kWh energii 
elektrycznej przez członka-wytwórcę na rzecz spółdzielni,

■ przychodów z działalności gospodarczej,
■ darowizn i spadków,
■ dofinansowania i innych finansowych mechanizmów wsparcia.

3.31. Ile kosztuje 
założenie spółdzielni 

energetycznej?

3.32. Jakie są źródła 
finansowania spół-

dzielni energetycznej?

Patrz pyt. 6.2     
i pyt. 6.3    
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Podstawowymi wadami formy spółdzielni energetycznej są:
■ możliwość prowadzenia działalności tylko na rzecz własnych członków 

i spółdzielni (np. prowadząc punkt ładowania pojazdów elektrycznych, 
spółdzielnia nie może ładować aut osób niebędących członkami spółdziel-
ni, byłaby to bowiem sprzedaż energii),

■ brak możliwości udziału podmiotów nieposiadających osobowości 
prawnej,

■ dodatkowa bariera formalna – rejestr KOWR,
■ ryzyko utraty możliwości rozliczania jako spółdzielnia energetyczna w przy-

padku utraty źródła wytwórczego lub niespełnienia progu 70%,
■ brak możliwości utworzenia spółdzielni w gminach miejskich.

Jednym z trudnych zagadnień, które wymagać będą przemyślenia i odpo-
wiedniego rozpisania, jest zaprojektowanie spółdzielni tak, aby osiągnąć 
maksymalny poziom autokonsumpcji, przy którym oszczędności na opłatach 
za energię są najwyższe, a także na tyle rzetelne i dokładne przygotowanie 
bilansu energetycznego spółdzielni i oszacowanie mocy instalacji, aby spół-
dzielnia spełniła w każdym roku warunek 70% autokonsumpcji, niezbędny 
do dalszego jej funkcjonowania. 

Należy zwrócić także uwagę na ograniczenia dotyczące możliwości udziału 
jednostek samorządu terytorialnego w spółdzielni, w tym konieczność sto-
sowania prawa zamówień publicznych w przypadku zakupu energii przez 
podmiot zobowiązany do stosowania procedur zamówień publicznych.

Barierą wejścia dla wielu podmiotów może być finansowanie przedsięwzięcia 
i pokrywanie kosztów bieżących do momentu, kiedy pojawi się zysk.

Praktycy zwracają także uwagę na to, że słowo „spółdzielnia” miewa nega-
tywne konotacje i zniechęca do angażowania się.

Realizacja projektu wymaga zaangażowania przynajmniej jednej osoby, która 
poświęci swój czas na dokształcanie się, rozmowy z praktykami i ekspertami, 
udział w konferencjach, poszukiwanie źródeł finansowania itp. 

Podmioty na polskim rynku mają wciąż niewielkie doświadczenie, jeśli chodzi 
o zakładanie i prowadzenie spółdzielni energetycznych: niewiele spółdzielni 
jest już zarejestrowanych, a jeszcze mniej rozpoczęło faktyczne działania.

Spółdzielnia musi w każ-
dym roku zapewnić po-
krycie zapotrzebowania 
spółdzielni i jej człon-
ków na poziomie nie 
niższym niż 70%.

3.34. Jakie bariery wy-
stępują w przypadku 

tworzenia spółdzielni 
energetycznej?

3.33. Jakie są 
wady wyboru for-

my spółdzielni 
energetycznej?
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Tak. Należy pamiętać, że zakup energii wytworzonej w ramach spółdzielni, 
choćby się było jej członkiem, nie jest zwolniony ze stosowania procedur 
prawa zamówień publicznych (PZP). Jedynym wyjątkiem od tej reguły jest 
sytuacja, w której podmiot zobowiązany do stosowania PZP sprawuje kon-
trolę nad spółdzielnią.

Warto w związku z tym zaplanować, jak pogodzić wymogi prawa w przypadku 
spółdzielni złożonej z podmiotów zobligowanych do stosowania PZP i innych. 
Rozwiązaniem sytuacji jest utworzenie spółdzielni przez przynajmniej 3 osoby 
prawne kontrolowane przez gminę lub nią będące.

Poniższa tabela przedstawia podstawowe różnice pomiędzy spółdzielnią 
energetyczną a klastrem energii:

3.35. Czy przepisy 
dotyczące zamówień 

publicznych wpływają 
na funkcjonowanie spół-

dzielni energetycznej?

Spółdzielnia energetyczna Klaster energii

Ma osobowość prawną i jako 
osoba prawna może prowadzić 
działalność gospodarczą. 

Nie jest osobą prawną, tylko umową. Aby prowadzić 
działalność gospodarczą, konieczne jest powołanie 
koordynatora – podmiotu prawnego o określonej 
formie prawnej, który będzie miał zdolność do 
prowadzenia spraw klastra.

Nie może sprzedawać 
wytworzonej energii na zewnątrz, 
ale obrót energii wewnątrz 
spółdzielni nie wymaga koncesji.

Uczestniczy w rynku energii. Musi uzyskać koncesję.

Korzysta z systemu opustów 
oraz zwolnień z opłat.

Nie otrzymuje tego rodzaju wsparcia.

Ograniczenie terytorialne do 
gmin wiejskich oraz wiejsko-
miejskich.

Ograniczenie terytorialne (do 5 gmin lub 1 powiat) nie 
jest tak uciążliwe jak w przypadku spółdzielni.

3.36. Jakie są różnice 
pomiędzy klastrem 

a spółdzielnią 
energetyczną?



Prosumentem może być odbiorca końcowy, czyli podmiot, który wytwarza 
energię i następnie zużywa ją na własne potrzeby. Może nim być zarówno 
osoba fizyczna, jak i osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiada-
jąca osobowości prawnej. Wytwarzanie energii nie może stanowić przed-
miotu przeważającej działalności gospodarczej tego podmiotu.

4.1. Kto może być 
prosumentem?

PROSUMENT
Podstawa prawna:
– art. 2 pkt 27a oraz art. 4–18 (prosument indywidualny); art. 2 pkt 27c (prosument 

zbiorowy) i art. 2 pkt 27 (prosument wirtualny) Ustawa o OZE   ,
  – Prawo energetyczne    – pojęcia, ogólne przepisy dotyczące funkcjonowania 

systemu elektroenergetycznego i rynku energii, np. treść umów, system pomiarowy. 

Główne cechy prosumentów 

Wytwarzają energię 
na własne potrzeby

Wytwarzanie energii nie może 
stanowić przedmiotu ich 

przeważającej działalności 
gospodarczej

Mogą wytwarzać energię 
tylko ze źródeł 
odnawialnych

Stosuje się wartościowe 
rozliczanie nadwyżek energii 

wprowadzonych przez 
prosumenta do sieci

Maksymalna moc instalacji 
prosumenckich może 

wynieść 50 kW

Słowo „prosument” powstało z połączenia 
słów „producent” i konsument”.

4
57Prosument

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20150000478
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19970540348
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Instalacja prosumenta musi być oparta o odnawialne źródła energii. Jej moc 
(lub udział w instalacji w przypadku prosumenta zbiorowego lub wirtualne-
go) nie może przekroczyć mocy tzw. mikroinstalacji, czyli 50 kW. 

Prosument zbiorowy może działać w oparciu o mikro- lub małą instalację. 

Ustawa o OZE wskazuje na trzy możliwe rodzaje prosumenta:
■ prosument indywidualny,
■ prosument zbiorowy,
■ prosument wirtualny.

Co istotne, można łączyć wyżej wymienione rodzaje. W takim przypadku 
rozlicza się energię elektryczną w kolejności od najbliższego źródła energii: 
czyli najpierw tę wyprodukowaną w ramach prosumenta indywidualnego, 
następnie zbiorowego i w końcu wirtualnego. Łączna moc rozliczana dla 
jednego punktu poboru nie może jednak przekroczyć 50 kW.

Podstawą rozliczenia jest odczyt licznika. OSD udostępnia sprzedawcy dane 
o godzinowych ilościach energii elektrycznej wprowadzonej i pobranej z sieci 
przez prosumenta, przed sumarycznym bilansowaniem i po sumarycznym 
bilansowaniu ilości energii wprowadzonej do sieci i z sieci pobranej, zareje-
strowanej przez licznik(i) zdalnego odczytu.

Rozliczanie energii wyprodukowanej przez prosumentów przybiera formę 
tzw. net-billingu, w którym niezużyta przez prosumenta energia jest sprze-
dawana sprzedawcy energii elektrycznej po cenach rynkowych z poprzed-
niego miesiąca (a od 1 lipca 2024 r. po cenie godzinowej). Wartość ta stanowi 
depozyt prosumencki, który obniża rachunki prosumenta za energię 
pobraną w ciągu kolejnych 12 miesięcy. 

Jeżeli środki depozytu nie zostaną wykorzystane w ciągu 12 miesięcy, są one 
wypłacane w formie pieniężnej w wysokości do 20% wartości energii wprowa-
dzonej w miesiącu, w którym nadpłata powstała. Innymi słowy: jeżeli wartość 
energii odsprzedana do sieci jest większa niż wartość energii zakupionej, 
prosument może na koniec roku wypłacić 20% nadwyżki. Wartość sprzedanej 
energii zapisana na tzw. depozycie prosumenckim pomniejszy rachunki.

Prosumenci ponoszą większość istniejących opłat dystrybucyjnych.

4.2. Jaką instalację 
może posiadać 

prosument?

4.3. Jakie są dostępne 
rodzaje prosumenta?

4.4. Jak dokonuje się 
rozliczania energii 

elektrycznej w przy-
padku prosumenta?
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W przypadku prosumenta zbiorowego i wirtualnego rozliczanie przebiega 
tak samo, z tym, że na początku każdemu prosumentowi przypisuje się ilość 
energii równą jego udziałowi w energii wytwarzanej przez instalację. Tę ener-
gię traktuje się tak, jakby była wytworzona przez danego prosumenta.

Odmienne zasady rozliczania – tzw. net-metering, inaczej opust – stosuje 
się jeszcze do 2039 roku w przypadku prosumentów, którzy wprowadzili 
energię do sieci po raz pierwszy przed 1 kwietnia 2022 r. Ci prosumenci 
nie ponoszą opłat dystrybucyjnych, a 0,7 nadwyżki energii wyprodukowanej 
ponad energię zużytą mogą odebrać z sieci w ciągu 12 miesięcy.

Prosument zbiorowy:
■ Jest odbiorcą końcowym wytwarzającym energię elektryczną w mikro- 

(do 50 kW) lub małej instalacji (od 50 kW do 1 MW) w budynku wielolo-
kalowym – inaczej mówiąc: to grupa udziałowców z jednego budynku 
wielolokalowego posiadających łącznie jedną instalację wytwórczą. 

■ W przypadku wykorzystywania małej instalacji podlega wpisowi do rejestru 
wytwórców energii w małej instalacji.

■ Każdy członek grupy posiada udział w instalacji i według niego przysługuje 
mu odpowiednia część wyprodukowanej energii.

■ Sprzedaje nadwyżki energii do sprzedawcy energii.
■ Jeżeli posiada przedsiębiorstwo – wytwarzanie energii nie może stanowić 

przedmiotu przeważającej działalności gospodarczej tego przedsiębiorstwa.
■ Produkuje energię wyłącznie w oparciu o OZE.
■ Instalacja nie musi być własnością prosumentów zbiorowych.
■ W przypadku kilku prosumentów korzystających z jednej instalacji zawiera 

się umowę określającą na przykład udział czy zasady ponoszenia kosztów 
związanych z utrzymaniem instalacji. 

UWAGA: do końca 2022 r. nie powstał żaden prosument zbiorowy, gdyż 
obecnie w budynkach wielolokalowych nie ma fizycznej możliwości takiego 
skonfigurowania instalacji, by móc rozliczać uzyskiwaną energię. Problem 
powinien być rozwiązany po zastosowaniu inteligentnych liczników energii, 
które będą systematycznie wprowadzane w najbliższych latach.

4.5. Czym cechuje się 
prosument zbiorowy?

Patrz pyt. 1.6    
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Przepisy dotyczące prosumenta wirtualnego zostały już uchwalone, jednak 
wejdą w życie dopiero 2 lipca 2024 r. Cechy prosumenta wirtualnego:
■ Oddzielenie konsumpcji energii od jej wytwarzania – instalacja znajduje 

się w innym miejscu, niż urządzenia dostarczające energię do odbiorcy.
■ Tak jak i w przypadku innych prosumentów: wytwarzanie energii nie może 

stanowić przedmiotu przeważającej działalności gospodarczej prosumenta.
■ Prosument wirtualny otrzymuje udział w określonej części produkcji ener-

gii ze źródła OZE. Udział ten określa się na 12 miesięcy, możliwa jest zmia-
na po upływie tego okresu na kolejnych 12 miesięcy.

■ Może wytwarzać energię tylko z OZE.
■ Ustawa nie określa maksymalnej mocy instalacji wytwórczej, ale maksy-

malny udział w mocy na 1 punkt poboru nie może przekraczać 50 kW. 
■ Prosument wirtualny podlega ogólnym zasadom w zakresie koncesjono-

wania i wpisów do rejestru wytwórców energii.
■ Prosumenci wirtualni działający w grupie zawierają umowę określającą:

– wyrażony w procentach udział w wytwarzaniu energii z OZE oraz mak-
symalną moc zainstalowaną elektryczną wyrażoną w jednostkach ener-
gii, której tej udział odpowiada,

– przysługujący prosumentom wirtualnym tytuł prawny do całości lub 
części instalacji,

– kto będzie pełnił funkcję reprezentanta prosumentów,
– zasady zarządzania instalacją, odpowiedzialność za bezpieczeństwo 

funkcjonowania, eksploatację, konserwację, remonty,
– położenie i cechy instalacji,
– położenie i dane punktów poboru,
– zasady zmiany umowy.

PODPOWIEDŹ PRAWNICZKI | Prosument wirtualny może być dosko-
nałym narzędziem dla jednostek samorządu terytorialnego zaintere-
sowanych zainwestowaniem w instalację OZE i wprowadzeniem 
subskrypcji dla mieszkańców danej gminy, powiatu czy województwa.

W przypadku prosumenta wirtualnego powołuje się reprezentanta prosu-
mentów, którym jest podmiot uprawniony do działania na podstawie zawartej 
przez prosumentów umowy. 

Reprezentuje on prosumentów w relacjach z OSD czy też organami administracji.

4.6. Czym cechuje się 
prosument wirtualny?

Patrz pyt. 1.6    

4.7. Jaka jest rola 
reprezentanta 

prosumentów?
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Podstawowe różnice między prosumentem a spółdzielnią energetyczną 
wskazujemy w tabeli:

4.8. Jaka jest różnica 
między prosumen-

tem a spółdzielnią?
Spółdzielnia energetyczna Prosument

Podziałowi między członków podlegają 
koszty, zapotrzebowanie na energię, 
zyski i koszt budowy instalacji.

Trudniej zarządzać popytem i podażą, 
koszty instalacji nie są rozkładane 
na większą liczbę podmiotów.

Korzysta z systemu opustów 
i zwolnienia z opłat dystrybucyjnych.

Prosument rozpoczynający działalność 
po 01.04.2022 r. może liczyć na mniej 
korzystne niż wcześniej zasady rozliczania.

Zakres jej działania ograniczony jest do 
gmin wiejskich i miejsko-wiejskich.

Może działać także w miastach.



W art. 7 ust. 3 Ustawy o samorządzie gminnym wskazano, że do zadań 
własnych gminy polegających na zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspól-
noty należą w szczególności sprawy: „wodociągów i zaopatrzenia w wodę, 
kanalizacji, usuwania i oczyszczania ścieków komunalnych, utrzymania 
czystości oraz urządzeń sanitarnych, wysypisk i utylizacji odpadów komu-
nalnych, zaopatrzenia w energię elektryczną i cieplną oraz gaz”. Celem 
tej regulacji było zapewnienie końcowej dystrybucji energii elektrycznej 
przez gminy. 

Z kolei art. 18 Prawa energetycznego stanowi, że:

Do zadań własnych gminy w zakresie zaopatrzenia w energię elektryczną 

i ciepło należy:

1) planowanie i organizacja zaopatrzenia w ciepło, energie elektryczną i gaz 

na terenie gminy;

2) planowanie i organizacja oświetlenia miejsc publicznych oraz finansowanie 

oświetlenia ulic, placów i dróg znajdujących się na terenie gminy, z wyłączeniem 

autostrad.

Z tego względu gmina jak najbardziej może tworzyć i ułatwiać tworzenie 
społeczności energetycznych.

Gmina posiada wiele cech, które ułatwiają jej pełnienie znaczącej roli w roz-
woju energetyki obywatelskiej:
■ Często bywa największym producentem i konsumentem energii na wła-

snym terenie.
■ Może wykorzystywać energię na potrzeby własne (urząd, szkoły, przed-

szkola, żłobki, instytucje kultury, obiekty sportowe, mieszkania komunal-
ne czy oświetlenie drogowe).

5.1. Czy gmina może 
założyć społeczność 

energetyczną?

5.2. Jaki poten-
cjał energetyki 

obywatelskiej 
tkwi w gminie?

ZADANIA 
GMINY5
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■ Ma możliwości i wypracowane rozwiązania w zakresie pozyskiwania 
funduszy zewnętrznych i czasami także możliwość zapewnienia funduszy 
na start.

■ Może tworzyć gminne programy wspierania rozwoju energetyki obywatelskiej.
■ Ma wpływ na tworzenie warunków do rozwoju sieci elektroenergetycznych 

poprzez gminne plany zaopatrzenia w energię i ciepło, które powstają 
we współpracy z przedsiębiorstwami energetycznymi.

■ Posiada potencjał organizacyjny, kadrowy i techniczny.
■ Ma dostęp do specjalistów: prawników i ekspertów różnych specjalności.
■ Często cieszy się większym zaufaniem w społeczności lokalnej niż inne 

podmioty zainteresowane tworzeniem społeczności energetycznych.
■ Może być inicjatorem i koordynatorem tworzenia społeczności energe-

tycznych, nawet jeżeli nie będzie jej członkiem.
■ Jej zaangażowanie może wpłynąć na poprawę jakości życia mieszkańców 

i rozwój gminy.
■ Może się angażować w działania edukacyjne i promocyjne w zakresie 

wykorzystania energii z OZE.

Wiele gmin angażuje się w postawanie społeczności energetycznych bezpo-
średnio, ale są takie, które podejmują działania pośrednie polegające na:
■ analizie możliwości zainstalowania źródła wytwórczego OZE za każdym 

razem przy przeprowadzaniu inwestycji gminnych,
■ przeprowadzaniu na bieżąco, sukcesywnie audytu energetycznego bu-

dynków użyteczności publicznej pod kątem montażu paneli fotowoltaicz-
nych przy okazji prac termomodernizacyjnych,

■ weryfikacji lokalizacji pod farmy fotowoltaiczne, biogazownie czy maga-
zyny energii,

■ tworzeniu strategii działania i rozwoju,
■ organizowaniu grup roboczych i spotkań informacyjnych dla mieszkańców. 

W 2023 r. została przegłosowana tzw. ustawa wiatrakowa   , która zmodyfi-
kowała dotychczasową zasadę 10H odnoszącą się do możliwości lokalizowa-
nia elektrowni wiatrowych. 

Ustawa przewiduje możliwość udziału lokalnej społeczności w korzyściach, 
jakie niesie ulokowanie na terenie gminy elektrowni wiatrowej. Inwestor 
będzie udostępniał co najmniej 10% mocy zainstalowanej na rzecz 
mieszkańców danej gminy w formule prosumenta wirtualnego. Każdy 

5.3. Jakie są dobre 
praktyki w gminach 
w zakresie rozwoju 

społeczności 
energetycznych?

5.4. Jakie dodatkowe 
możliwości wynikają 
dla gmin z tzw. usta-

wy wiatrakowej?

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20230000553
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chętny mieszkaniec gminy będzie mógł podpisać z inwestorem umowę i stać 
się na 15 lat prosumentem wirtualnym.

Rola gminy: określenie liczby mieszkańców potencjalnie zainteresowanych 
przystąpieniem do umowy. 6
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Na podstawowe koszty założenia i funkcjonowania spółdzielni energetycznej 
lub klastra składają się:
■ opracowanie bilansu energetycznego,
■ analiza prawna i przygotowanie dokumentów założycielskich,
■ przygotowanie biznesplanu,
■ wynagrodzenia osób zasiadających w organach spółdzielni/klastra,
■ obsługa księgowa, administracyjna i prawna,
■ przygotowanie i realizacja inwestycji w instalację wytwórczą,
■ wpis do KRS.

Zarówno w przypadku klastrów, jak i spółdzielni, działalność może być fi-
nansowana w oparciu o:
■ Kapitał własny – niezbędny na początku, by możliwe było opłacenie 

specjalistów, szkoleń, wpisów do KRS, ponoszenie kosztów bieżącej dzia-
łalności, opłacanie wynagrodzeń władz podmiotu zarządzającego spół-
dzielnią/klastrem, zapewnienie płynności finansowej w rozliczeniach 
z członkami i przedsiębiorstwami (księgowość, zapłata za energię, kiedy 
nie ma jeszcze danych do rozliczeń). W literaturze  spotyka się zalecenia, 
aby kapitał własny stanowił nie mniej niż 10% planowanych nakładów. 
Kapitał własny będzie decydował o wiarygodności spółdzielni/klastra 
w relacji z instytucjami finansowymi, a także może tworzyć wkład własny 
w przypadku starań o dofinansowanie.

■ Kapitał wnoszony przez członków, czyli wkłady pieniężne, wkład pracy, 
pożyczki czy gwarancje finansowe – jednocześnie stanowi udział członka, 
dając mu określone prawa np. do wypłaty zysku. Udział podlega zwrotowi 
w razie wystąpienia ze spółdzielni.

6.2. Z jakich źródeł 
może być finansowa-

na społeczność 
energetyczna?

6.1. Jakie są przykłado-
we koszty spółdzielni 

energetycznej lub 
klastra?

FINANSOWANIE 
ENERGETYKI 
OBYWATELSKIEJ6

https://www.gov.pl/web/kowr/podrecznik-renaldo-pn-jak-zalozyc-i-prowadzic-spoldzielnie-energetyczna


Prawne aspekty tworzenia społeczności energetycznych. Poradnik66

■ Kredyt czy pożyczkę – udzielane na warunkach rynkowych lub jako 
wsparcie z instytucji publicznej np. Narodowego Funduszu Ochrony 
Środowiska i Gospodarki Wodnej w ramach projektu „Energia Plus”.

■ Dotację uzyskiwaną w ramach programów wsparcia energetyki obywa-
telskiej np. z funduszy europejskich.

■ Przychody z działalności gospodarczej – zarówno spółdzielnia, jak i kla-
ster mogą prowadzić działalność gospodarczą (z zastrzeżeniami poczy-
nionymi w odniesieniu do spółdzielni energetycznych), a dochody z niej 
przeznaczać na rozwój czy utrzymanie.

■ Darowizny i spadki.

Poniżej zebrano podstawowe różnice pomiędzy wpisem a udziałem, które 
znajdą zastosowanie w spółdzielniach lub spółkach:

6.3. Czym różni się 
wpisowe od 

udziałów?
Wpisowe Udział

– Nie podlega zwrotowi.
– Pokrywa koszty założenia spółdzielni 

i ewentualnego zwrotu nakładów 
na etapie przygotowawczym.

– Podlega zwrotowi.
– Określa granicę górnej odpowiedzialności 

członka za straty spółdzielni.
– Możliwe jest zadeklarowanie więcej niż 

jednego udziału.
– Większa liczba udziałów na członka 

w przypadku spółdzielni osób prawnych 
może przekładać się na sposób liczenia 
głosów.

– Decyduje o partycypacji w podziale 
nadwyżki finansowej.

– Tworzy kapitał własny spółdzielni.

W przypadku podjęcia decyzji o konieczności uzyskania wsparcia na założenie 
klastra czy spółdzielni w postaci na przykład dotacji lub pożyczki można 
skorzystać na przykład z wyszukiwarki ekodotacji   .

6.4. Jakie są przy-
kładowe źródła 
dofinansowania 
form energetyki 

obywatelskiej?

https://ekodotacje.ios.edu.pl/
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Poniżej zebrano najważniejsze obecnie źródła współfinansowania energetyki 
obywatelskiej:

Powyższy katalog nie ma charakteru wyczerpującego – wraz z upływem czasu 
mogą się pojawiać nowe źródła dofinansowania energetyki obywatelskiej, 
a inne być wygaszane!

Wojewódzki Fundusz Ochrony 
Środowiska i Gospodarki Wodnej

https://www.wfos.krakow.pl/oferty/panele-fotowoltaiczne/    

Granty Banku Gospodarstwa Krajowego https://www.bgk.pl/krajowy-plan-odbudowy/grant-oze/#c26344    

AgroEnergia https://www.wfos.krakow.pl/agroenergia-czesc-1-mikroinstalacje-pompy-
ciepla-i-towarzyszace-magazyny-energii/    

Energia dla wsi https://www.gov.pl/web/nfosigw/nabor-wnioskow-2023-energia-dla-wsi    

Krajowy Plan Odbudowy https://www.gov.pl/web/planodbudowy/zielona-energia-i-zmniejszenie-
energochlonnosci    

LIFE https://cinea.ec.europa.eu/programmes/life/life-calls-proposals_en    
https://www.gov.pl/web/nfosigw/nabory-life-2023   

Fundusze UE na Klimat i Środowisko: 
FENIKS

https://www.pois.gov.pl/strony/o-programie/fundusze-europejskie-na-
infrastrukture-klimat-srodowisko/    

Regionalne Programy Operacyjne np. https://fundusze.malopolska.pl/    

https://www.wfos.krakow.pl/oferty/panele-fotowoltaiczne/
https://www.bgk.pl/krajowy-plan-odbudowy/grant-oze/#c26344
https://www.wfos.krakow.pl/agroenergia-czesc-1-mikroinstalacje-pompy-ciepla-i-towarzyszace-magazyny-energii/
https://www.wfos.krakow.pl/agroenergia-czesc-1-mikroinstalacje-pompy-ciepla-i-towarzyszace-magazyny-energii/
https://www.gov.pl/web/nfosigw/nabor-wnioskow-2023-energia-dla-wsi
https://www.gov.pl/web/planodbudowy/zielona-energia-i-zmniejszenie-energochlonnosci
https://www.gov.pl/web/planodbudowy/zielona-energia-i-zmniejszenie-energochlonnosci
https://cinea.ec.europa.eu/programmes/life/life-calls-proposals_en
https://www.gov.pl/web/nfosigw/nabory-life-2023
https://www.pois.gov.pl/strony/o-programie/fundusze-europejskie-na-infrastrukture-klimat-srodowisko/
https://www.pois.gov.pl/strony/o-programie/fundusze-europejskie-na-infrastrukture-klimat-srodowisko/
https://fundusze.malopolska.pl/


Przygotowując niniejszy poradnik, kierowano się obowiązującym stanem 
prawnym. Jednocześnie, z uwagi na zaawansowane prace w parlamencie 
dotyczące nowelizacji Ustawy o OZE i Prawa energetycznego, zebrano w tym 
rozdziale najważniejsze informacje o planowanych zmianach.

Przygotowywana nowelizacja Ustawy o OZE zmienia zasady funkcjonowania 
spółdzielni energetycznych:
■ Wprowadza się możliwość sprzedaży energii (będzie np. możliwe prowa-

dzenie przez spółdzielnię powszechnych punktów ładowania pojazdów 
elektrycznych).

■ Zlikwidowany zostanie limit 999 członków.
■ Zmodyfikowane zostaną zasady dotyczące zawierania umów z przedsię-

biorcami energetycznymi.
■ Wprowadzona zostanie minimalna zawartość umowy z przedsiębiorstwem 

energetycznym.
■ W okresie przejściowym do 31 grudnia 2025 r. sprawność instalacji ma 

umożliwiać pokrycie nie mniej niż 40% potrzeb spółdzielni i jej członków 
(a nie 70%, jak obecnie). Ponadto, jeżeli spółdzielnia nie spełni tego wa-
runku, nie zostanie wykreślona z rejestru, tylko Dyrektor Generalny KOWR 
wezwie ja do usunięcia naruszenia.

■ Wprowadzona zostanie zasada preferencji w przyłączeniu do sieci – nie 
będzie można wydać odmowy przyłączenia do sieci elektroenergetycznej, 
jeżeli instalacja w ramach spółdzielni spełni warunki dotyczące stacji trans-
formatorowej, zaś łączna moc instalacji nie będzie większa niż 80% łącznej 
mocy przyłączeniowej dla odbiorców końcowych i umożliwi pokrycie w ciągu 
każdej godziny nie mniej niż 50% łącznych dostaw energii do tych odbiorców. 

■ Zostanie wprowadzone doprecyzowanie, że okresem rozliczeniowym, 
o którym mowa w przepisach określających rozliczenia między sprzedaw-
cą a spółdzielnią, jest miesiąc.

7.1. Projektowane 
zmiany dotyczące 

spółdzielni 
energetycznej

ZMIANY 
W PRAWIE7
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■ Wprowadza się termin dla OSD na zawarcie umowy dystrybucji lub jej 
zmiany (21 dni zamiast nieprecyzyjnego „niezwłocznie”), a także obowią-
zek zainstalowania licznika zdalnego odczytu w 4 miesiące.

■ Wprowadza się termin 90 dni na zawarcie przez sprzedawcę umowy ze 
spółdzielnią.

■ Wzmocniona zostanie rola ośrodków doradztwa rolniczego – za zgodą 
ministra będą miały możliwość nabywania udziałów z pominięciem nie-
których regulacji dotyczących finansów publicznych.

■ Zmieniony zostanie zakres działalności spółdzielni rolników tak, by wy-
kluczyć wątpliwości co do tego, czy w istocie mogą wytwarzać energię.

Wszystko wskazuje na to, że przygotowana zmiana przepisów:
■ Przyniesie zmianę podmiotową (wprowadzi konieczność uczestnictwa 

w klastrze jednostki samorządu terytorialnego albo spółki komunalnej) 
i większą otwartość (w skład klastra będą wchodzić także jednostki orga-
nizacyjne nieposiadające osobowości prawnej, którym ustawa przyznaje 
zdolność prawną, takie jak spółki osobowe).

■ Umożliwi klastrom nie tylko produkcję, ale i magazynowania energii.
■ Doprecyzuje cele działalności klastra: korzyści gospodarcze, społeczne 

lub środowiskowe dla stron lub zwiększenie elastyczności systemu elek-
troenergetycznego. Uczyni nieobowiązkowy wpis do rejestru Prezesa 
URE warunkiem uzyskania dedykowanego wsparcia.

■ Przyniesie nowy, dedykowany klastrom, system wsparcia poprzez rozwią-
zania promujące powstawanie klastrów do końca 2029 r.

■ Uzna formę pisemną porozumienia za jedyną wiążącą dla założenia kla-
stra i określi minimalną treść takiej umowy.

■ Określi zasady współpracy z OSD.

Nowelizacja Ustawy o OZE przewiduje wprowadzenie nowej formy rozliczania 
energii w postaci tzw. prosumenta lokatorskiego:
■ Cel: rozwiązanie problemów z OZE w budynkach wielolokalowych i pełna 

implementacja prawa unijnego.
■ Istota prosumenta lokatorskiego: fakultatywna możliwość uzyskania 

wypłaty wynagrodzenia za energię dla prosumenta produkującego energię 
na potrzeby części wspólnej budynku wielolokalowego. To zmiana w ist-
niejących przepisach dotyczących prosumenta, a nie nowy model energe-
tyki obywatelskiej.

7.2. Projektowane 
zmiany dotyczące 

klastra

7.3. Wprowadzenie 
prosumenta 

lokatorskiego
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■ Dla kogo? Katalog beneficjentów jest ograniczony do spółdzielni miesz-
kaniowych, wspólnot, Towarzystw Budownictwa Społecznego (TBS) – pro-
sumentem będzie ta spółdzielnia, wspólnota czy TBS.

■ Zmiana prawa polega na wprowadzeniu regulacji skutkującej wypłatą 
wartości energii na wskazany rachunek bankowy prosumenta.

■ Środki mogą być przeznaczone na zredukowanie rachunków za prąd lub 
pokrycie innych opłat administracyjnych i remontowych.

■ Rozwiązanie jest przeznaczone dla mikroinstalacji (do 50 kW) – przedsię-
biorstwo zarządzające siecią będzie miało możliwość wyłączenia instalacji 
wytwórczej w razie zagrożenia bezpieczeństwa pracy sieci.

■ Rozwiązanie stanowi pewnego rodzaju ułatwienie dla podmiotów zarzą-
dzających budynkami wielolokalowymi względem prosumenta zbiorowego.

■ Różnica względem prosumenta indywidualnego – jeżeli wartość energii 
odsprzedana do sieci jest większa niż wartość energii zakupionej, prosu-
ment lokatorski może na koniec miesiąca wypłacić nadwyżkę.

Ponad wyżej zarysowane zmiany, ustawodawca przygotowuje nowelizację 
Prawa energetycznego, która ma wprowadzić nowe formy energetyki rozpro-
szonej: obywatelskie społeczności energetyczne. W niniejszej publikacji 
przybliża się kształt projektowanych obywatelskich społeczności energetycz-
nych jedynie w skrócie. 

Główne założenia obywatelskich społeczności energetycznej to otwarte i do-
browolne uczestnictwo, działalność w celu zapewnienia korzyści środowisko-
wych, gospodarczych lub społecznych dla swoich członków (a nie nastawiona 
stricte na zysk) oraz przypisanie uprawnień kontrolnych i decyzyjnych człon-
kom, którzy nie prowadzą podstawowej działalności w sektorze energetycz-
nym i są:
■ mikro- lub małymi przedsiębiorcami,
■ osobami fizycznymi,
■ jednostkami samorządu terytorialnego.

Obywatelska społeczność energetyczna ma być podmiotem posiadającym 
zdolność prawną, który będzie przyjmował jedną z następujących form 
prawnych: 
■ spółdzielnia (w tym mieszkaniowa i rolników), 
■ wspólnota mieszkaniowa, 
■ stowarzyszenie (ale nie zwykłe), 
■ spółka osobowa (z wyłączeniem partnerskiej).

7.4. Nowe obywa-
telskie społeczności 

energetyczne
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Członkami obywatelskiej społeczności energetycznej mogą być wszelkie oso-
by i podmioty (także duzi przedsiębiorcy), niezależnie od miejsca zamieszka-
nia lub siedziby, w tym także prowadzący działalność gospodarczą wyłącznie 
w sektorze energetycznym. Uprawnienia decyzyjne i kontrolne przysługują 
jednak członkom/wspólnikom/udziałowcom będącym osobami fizycznymi, 
jednostkami samorządu terytorialnego, mikro- lub małymi przedsiębior-
stwami, dla których działalność gospodarcza w sektorze energetycznym nie 
stanowi przedmiotu podstawowej działalności. 

Proponowane są pewne odmienności mające zastosowanie tylko do 
społeczności energetycznej działającej w zakresie OZE. Uprawnienia de-
cyzyjne i kontrolne muszą w niej przysługiwać członkom/wspólnikom/udzia-
łowcom zamieszkałym lub mającym siedzibę na obszarze działania tego 
samego OSD, ale mogą to być również średni przedsiębiorcy oraz podmioty 
naukowe i badawcze.

Społeczność energetyczna będzie mogła prowadzić działalność w zakresie: 
■ wytwarzania, zużywania, dystrybucji, sprzedaży, obrotu, agregacji lub 

magazynowania energii elektrycznej,
■ realizowania przedsięwzięć służących poprawie efektywności energetycz-

nej, rozumianych jako działania polegające na wprowadzeniu zmian lub 
usprawnień w obiekcie, w urządzeniu technicznym lub w instalacji, w wy-
niku których uzyskuje się oszczędność energii, 

■ usług ładowania pojazdów elektrycznych,
■ innych usług na rynkach energii elektrycznej, jak usługi systemowe lub 

usługi elastyczności,
■ wytwarzania, zużywania, magazynowania lub sprzedaży biomasy, biomasy 

pochodzenia rolniczego, biogazu i biogazu rolniczego.

Warunkiem podjęcia działalności przez społeczność energetyczną ma być 
uzyskanie wpisu w wykazie obywatelskich społeczności energetycznych, 
który będzie prowadzony przez Prezesa URE. Jednocześnie społeczność ener-
getyczna będzie musiała uzyskać wpis do rejestru KRS (wymagany dla 
wszystkich możliwych form prawnych prowadzenia tej działalności, poza 
formą wspólnoty mieszkaniowej), o ile społeczność nie będzie zakładana 
na bazie istniejącego już i ewentualnie wpisanego do KRS podmiotu. Oprócz 
tego, w przypadku podjęcia przez społeczność energetyczną działalności 
podlegającej obowiązkowi uzyskania koncesji lub wpisu do rejestru dzia-
łalności regulowanej, konieczne jest uzyskanie koncesji lub odpowiednie-
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go wpisu. Wpis do wykazu obywatelskich społeczności energetycznych
dokonywany ma być w terminie 14 dni od wpływu do Prezesa URE komplet-
nego wniosku. 

Społeczność energetyczna będzie mogła prowadzić działalność na obszarze 
jednego OSD, do którego sieci będą przyłączone instalacje należące do 
członków, udziałowców lub wspólników tej społeczności. Obszar działania 
będzie ustalany na podstawie miejsc przyłączenia instalacji należących do 
członków, udziałowców lub wspólników społeczności do sieci dystrybucyjnej 
elektroenergetycznej o napięciu znamionowym nie wyższym niż 110 kV. Nie 
przewidziano możliwości tworzenia transgranicznej obywatelskiej społecz-
ności energetycznej.

W społeczności energetycznej wytwarzającej energię elektryczną sposób 
prowadzenia rozliczeń i podział wytwarzanej energii elektrycznej musi 
być uregulowany w jej umowie lub statucie. Podział energii elektrycznej ma 
się odbywać przy zachowaniu wynikających z odrębnych przepisów praw 
i obowiązków przysługującym członkom (udziałowcom, wspólnikom) jako 
odbiorcom końcowym. Ma też nie mieć wpływu na obowiązujące opłaty 
sieciowe i taryfy. Jednocześnie członek, udziałowiec lub wspólnik społeczno-
ści energetycznej ma zachować prawa i obowiązki wynikające z jego statusu 
jako odbiorcy końcowego lub odbiorcy aktywnego, w tym odbiorcy energii 
elektrycznej w gospodarstwie domowym.

Sprzedaż wytworzonej we własnym zakresie energii elektrycznej przedsiębior-
stwu energetycznemu lub agregatorowi będzie możliwa na podstawie zawar-
tych przez społeczność umów. Obywatelska społeczność energetyczna 
powinna być traktowana jak odbiorca aktywny wytwarzanej i zużywanej 
przez siebie energii. Oznacza to, że społeczność powinna ponosić opłaty sie-
ciowe odzwierciedlające koszty, przejrzyste i wolne od dyskryminacji, dla któ-
rych podstawą jest oddzielne rozliczenie energii elektrycznej wprowadzanej 
do sieci i zużywanej energii elektrycznej z sieci, zapewniające, w odpowiedni 
i wyważony sposób, uczestnictwo w ogólnym podziale kosztów systemu.

W projektowanych przepisach brak jest wymogu, aby własność wykorzysty-
wanych przez społeczność energetyczną instalacji przysługiwała wyłącznie 
społeczności. Mogą one należeć również do poszczególnych członków spo-
łeczności energetycznej, a także podmiotów trzecich.
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■ Oparte są na dobrowolnym i otwartym uczestnictwie.
■ Uprawnienia decyzyjne i kontrolne mają przypadać członkom spo-

łeczności, którzy są osobami fizycznymi, jednostkami samorządu 
terytorialnego, a także mikro- lub małymi przedsiębiorcami, dla któ-
rych działalność w sektorze energetycznym nie stanowi przedmiotu 
głównej działalności.

■ Działają na terenie jednego OSD.
■ Będą musiały uzyskać wpis do rejestru Prezesa URE.
■ Będzie można je finansować poprzez system wsparcia i system 

aukcyjny.
■ Będą mogły sprzedawać nadwyżki energii po stałej cenie sprzedawcy 

zobowiązanemu.
■ Będą niezależne i skutecznie kontrolowane przez udziałowców znaj-

dujących się w niewielkiej odległości od instalacji.
■ Celem ich działalności będzie osiąganie korzyści środowiskowych, 

ekonomicznych lub społecznych dla członków lub obszarów, na któ-
rych będą działać.

Cechy nowych obywatelskich 
społeczności energetycznych:
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