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Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy – Kodeks postępowania karnego (numer z wykazu: UD390)


Proponowaną w projekcie zmiany ustawy – Kodeks postępowania karnego (numer z wykazu: UD390) zmianę, polegającą na rozszerzeniu uprawnień instytucji społecznych, które złożyły zawiadomienie o przestępstwie poprzez umożliwienie im wniesienia zażalenia na postanowienie o umorzeniu śledztwa, należy ocenić pozytywnie, zastrzegając jednocześnie, że stanowi ona tylko pierwszy krok w kierunku rzeczywistego wzmocnienia pozycji procesowej organizacji społecznych.
Zmiana ta będzie miała szczególne znaczenie, w przypadku tzw. przestępstw bez ofiar, czyli przestępstw, w których brak jest podmiotów, których „dobro prawne zostało bezpośrednio naruszone lub zagrożone przez przestępstwo”[footnoteRef:2]. Taki charakter mają np. przestępstwa korupcyjne czy przestępstwa przeciwko środowisku. Jak słusznie zwracają uwagę autorzy uzasadnienia projektu znaczenie organizacji społecznych jest również kluczowe w sytuacji, gdy „osoby pokrzywdzone unikają aktywności procesowej z uwagi na konieczność ponoszenia kosztów oraz ryzyko stygmatyzacji i wtórnej wiktymizacji”[footnoteRef:3]. Propozycja ta jednocześnie stanowi częściową odpowiedź na formułowane od lat przez organizacje pozarządowe postulaty poszerzenia uprawnień organizacji społecznych w postępowaniu karnym[footnoteRef:4]. [2:  Zob. art. 49 k.p.k.]  [3:  S. 3 uzasadnienia projektu.]  [4:  Zob. np.: red. B. Kwiatkowski, B. Faracik, "Podstawowa analiza obecnej sytuacji w Polsce dotyczącej dostępu do środków zaradczych w sprawach nadużyć związanych z działalnością przedsiębiorstw", Polski Instytut Praw Człowieka i Biznesu Report Series 1/2024, Częstochowa, listopad 2024 r., s. 67-69, https://pihrb.org/wp-content/uploads/2024/12/PHIRB_RS_1_2024_Analiza-barier_web_final-1-1.pdf] 

Jednocześnie jednak przedstawiony projekt nie rozwiązuje dalej idącego problemu, jakim jest rzeczywisty brak uprawnień organizacji społecznych na sądowym etapie postępowania karnego. Kodeks postępowania karnego w swoim aktualnym brzmieniu przewiduje jedynie bardzo wąskie uprawnienia dla organizacji społecznych, które mogą w toku postępowania sądowego zgłosić swój udział w sprawie jako przedstawiciela społecznego.[footnoteRef:5] Organizacja taka nie posiada jednak żadnych istotnych uprawnień, w szczególności nie przysługuje jej prawo do występowania w sprawie w charakterze oskarżyciela posiłkowego, a w konsekwencji nie ma prawa wnoszenia środków zaskarżenia. [5:  Zob. art. 90-91 k.p.k.] 

Polski system prawny zna w tym zakresie wyjątki. Wśród nich należy wskazać art. 39 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierząt[footnoteRef:6], zgodnie z którym w enumeratywnie wymienionych sprawach o przestępstwa i wykroczenia opisane w u.o.z. prawa pokrzywdzonego może wykonywać organizacja społeczna, której statutowym celem działania jest ochrona zwierząt. Podobna regulacja ujęta została w art. 68 ustawy z dnia 15 stycznia 2015 roku o ochronie zwierząt wykorzystywanych do celów naukowych lub edukacyjnych[footnoteRef:7] – w sprawach o przestępstwa związane z narażeniem zwierząt na niepotrzebny ból, cierpienie, dystres lub trwałe uszkodzenie organizmu, prawa pokrzywdzonego może wykonywać ww. organizacja społeczna. [6:  Dz.U. 2023, poz. 1580 t.j. z późn. zm.; dalej jako: u.o.z.]  [7:  Dz.U. 2023, poz. 465 t.j. z późn. zm.] 

W związku z tym w celu zwiększenia ochrony dóbr prawnych, znajdujących się w zakresie działalności organizacji społecznych należy wprowadzić do kodeksu postępowania karnego przepisów umożliwiających organizacjom społecznym o określonych celach statutowych wykonywanie praw pokrzywdzonego w postępowaniach dot. czynów zabronionych, naruszających dobra prawne odpowiadające celom statutowym organizacji, na wzór art. 39 u.o.z. Jest to szczególnie istotne w przypadku przestępstw przeciwko środowisku, którego jedynymi rzecznikami często bywają organizacje ekologiczne.
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